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Disclaimer

Dieser Bericht ist ein Prufungsbericht im Sinne des 8 16 der Geschaftsordnung fur den Stadtrech-
nungshof der Stadt Graz (in der Folge: GO-StRH). Er enthalt personenbezogene Daten im Sinne des § 4 des
Datenschutzgesetz 2000 (in der Folge: DSG 2000) und dient zur Vorlage an den Kontrollausschuss der Stadt Graz
im Sinne des 8 17 GO-StRH. Die Beratung und Beschlussfassung Uber diesen Bericht erfolgt gemaR § 37
Abs 9 des Statutes der Landeshauptstadt Graz 1967 (in der Folge: Statut) in nichtoffentlicher und
vertraulicher Sitzung. Die Mitglieder des Kontrollausschusses haben schriftlich erklart, dass sie im Sinne
der 88 17 und 47 Statut der Landeshauptstadt Graz die Verschwiegenheitspflicht wahren und die darin zu
Ihrer Kenntnis gelangten Inhalte vertraulich behandeln werden.

Graz, am 26. August 2005
Der Stadtrechnungshofdirektor

Dr. Glnter Riegler

Erganzende Hinweise

Die Zwischensummen ,,Laufender Saldo“, ,,Saldo aus der Vermdgensgebarung“ und ,,Saldo aus der
Finanzgebarung“ des Haushaltsquerschnittes werden im vorliegenden Bericht als ,MAASTRICHT-Saldo 1
bzw ,2“ und ,,3" bezeichnet. Aus diesen Salden wird das sogenannte ,MAASTRICHT-Ergebnis“ errechnet. Diese
Begriffe umfassen unterschiedliche Inhalte und soll an dieser Stelle einer Verwechslungsgefahr vorgebeugt
werden.

Diesem Prufungsbericht liegt der Stand der vorliegenden Unterlagen vom 26. August 2005 zugrunde.
Unterlagen zum Stand der Leasingverpflichtungen (Beilage 5b) wurden erst am 26. August 2005 vorgelegt
und sind insoweit die Ausfiihrungen zum Schuldenstand/-dienst unvollstdndig. Die Gesamtaussage des
Prufungsberichtes ist dadurch nicht wesentlich beeintrachtigt und wird daher dieser Bericht in der vorliegenden
Form dem Kontrollausschuss zur Beschlussfassung vorgelegt.
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0. Executive Summary

Der vorliegende Prifungsbericht zur

Vorprufung der Rechnungsabschlisse 2004
der Landeshauptstadt Graz

baut auf der im Vorjahr erstmals gewdhlten Struktur auf, und weist folgende Neuerungen auf:

e Zusammenfassung der wesentlichen strukturellen Aussagen zu Beginn im Rahmen dieses

~Executive Summary*,

e Erstellung und Prifung eines fiktiven ,,Konzernabschlusses” der Beteiligungen der Stadt
Graz (Beilagen 10ff) durch den Stadtrechnungshof zur Gewinnung einer besseren Aussagekraft Gber die

Vermdgens- und Ertragslage der Beteiligungsgesellschaften,

e Erganzende Analysen zur wirtschaftlichen Gesamtlage der Stadt Graz einschlieBlich ihres
.Beteiligungs-Konzerns*.

In der Folge wird ein kurzer Gesamtiiberblick gegeben.
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0.1. Laufender Haushalt im Uberblick

Wie unten noch gezeigt und naher erldutert werden wird, hat sich die Situation im laufenden Saldo

(MAASTRICHT-SALDO 1 / Laufendes Ergebnis) gegentiber 2003 verschlechtert:

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaP Anlage SB. YRY der Landeshauptstadt Graz fiir 2004
mit ¥Yergleich der ¥orjahreszahlen in EUR

Einnahmen 0G| Einnahmen AOG Gesanmt Gesamk Veranderung
Ausgaben OG Ausgaben ADG 2004 2003 in
ELR. ELIR. ELIR. EUR ELR
19 Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen 590,993.572,94 646,50 590.994.519,44 570.023.049,09 20.971.470,35
29 Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben 641.748.126,33 5.419.030,96 647.167.157,29 603.957.210,22 43.209.947,07

MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes Ergebnis | _50,754.253,39 | -5.418.384,46 -56.172.637,85 -33.934.161,13 -22.238.476,72

Diese Verschlechterung ist zum Teil aus einer ge&nderten Buchungslogik bei den Zuschissen an
Beteiligungsgesellschaften erkléarlich — wurden 2003 die Zuschiisse noch Uberwiegend im Finanzbereich
(HHQ 60 — Erwerb von Beteiligungen) abgebildet, wurden 2004 ganz wesentliche Zuschiisse an unten genannte
Beteiligungsgesellschaften erstmals im Bereich des laufenden Saldos (HHQ 27 - sonstige laufende
Transferausgaben) gebucht; diese Anderung in der Buchungslogik findet die Zustimmung des

Stadtrechnungshofes, zumal tatséchlich mit den geleisteten Zuschiissen laufende Aufwendungen der

Gesellschaften abgedeckt Werdenl).

Der geanderte Ausweis betrifft folgende Gesellschaften:

Soll 2004 Soll 2003
HHQ 27 HHQ 60
EUR EUR

GRAZER BAU- UND GRUNLANDSICHERUNGSGMBH 7.000.000,00 5.816.774,00
KULTURHAUPTSTADT EUROPAS 2003 5.042.197,00 4.453.600,00
KUNSTHAUS 2.800.000,00 1.378.000,00
KUNSTHAUS 1.990.000,00 725.519,15
KINDERMUSEUM 1.200.000,00 1.340.000,00

18.032.197,00 13.713.893,15

Waére diese Darstellungsform bereits 2003 gewéhlt worden, hétte demnach der laufende Abgang im Jahr 2003
rd 47,6 Mio EUR (gegeniiber 2004: 56,2 Mio EUR) betragen. Die Verschlechterung unter Bericksichtigung
der geanderten Buchungslogik betrégt daher ,,nur* rd 8,6 Mio EUR.

Untersucht man die Quellen fur diese weitere Verschlechterung des laufenden Saldos, sind

schlaglichtartig folgende Veranderungen aufzuzeigen:

1) Zur Buchungsweise der Vorjahre wird seitens der Finanzdirektion argumentiert, dass Zuschisse in Vorjahren zum
Teil auch werterhohend und somit korrekt im Finanzbereich angesiedelt waren.
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e Auf der Einnahmenseite féllt eine Steigerung bei den Einnahmen aus Steuern um rd 5,2 Mio EUR
und bei den Ertragsanteilen um rd 0,4 Mio EUR ins Auge. Weiters wurde eine Erhéhung bei den
Einnahmen aus Leistungen von 6,5 Mio EUR und bei den sonstigen laufenden Transfereinnahmen von
10,4 Mio EUR erzielt. Die offenen Gewinnentnahmen aus dem Abwasserbereich (Vorjahr:

19,4 Mio EUR) wurden im Jahr 2004 dementsprechend auf rd 12,5 Mio EUR reduziert.

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt geman Anlage 5B. YRY der Landeshauptstadt Graz fiir 2004
mit Yergleich der Yorjahreszahlen in EUR

Einnahmen QG Einnahmen &0G Gesamk Gesamt \eranderung
Ausgaben OG Ausgaben A0G 2004 2003 in
ELIR. EUR. ELIR. ELIR. EUR
10 Eigene Steuern 130.235.116,22 0,00 130.235.116,22  125.000.877,20 5.234.239,02
11 Ertragsanteile 187.706,937,97 0,00 187.706.937,97  187.322.904,01 384,033,96
12 | Gebihren f.d. Benitzung von Gemeindeeinrichbungen 54,5352, 148,63 0,00 54,532, 148,63 50,469.426,65 3.862,721,98
13 Einnahmen aus Leistungen 115.659.801,15 0,00 115,659.801,15 109,1358.002,41 6.521,795,74
14 Einnahmen aus Basitz u. wirkschaftl, Tatigkeit 16.324,652,09 0,00 16.324,652,09 16,693.515,82 -369,163,73
15 Laufende Transferzahlungen von Tragern des &ffertl, Rechte  21.047.754,55 0,00 21.047,754,88 20,074.438,63 a73.316,25
16 |Sonstige laufende Transfereinnahmen 50.355.426,84 0,00 50.355.426,84 39.962.261,60 10.393.165,24
17 @ewinnentnahmen der Gemeinde von Unkernehmungen u,
marktbest, Betrieben 12.553,455,79 0,00 12.553.455,79 19.445,399,73 -6,891,945,94

18 Einnahmen aus Yeraufierungen u. sonstige Einnahmen 2.775.581,37 646,50 2,779,227 ,87 1,915,923,04 863,304,583
19 Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen 590.993.672,94 646,50 590.994.519,44 570.023.049,09 20.971.470,35
29 Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben b41.748.126,33 5.419.030,96 647.167.157,29 603.957.210,22 43.209.947,07

MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes Ergebnis | -50,754.253,39 | -5.418.384,46 -56.172.637,85 -33.934.161,13 -22.238.476,72

e Auf der Ausgabenseite vergroRerten sich die Ausgaben fir Personal- und Pensionsaufwand magig, die
grofRten Steigerungen betreffen Verwaltungs- und Betriebsaufwand (HHQ 24) und sonstige

laufende Transfers (HHQ 27) — bei letzteren ist die Steigerung zum Teil auf die schon oben

angesprochene Anderung der Buchungslogik bei den Beteiligungen zuriick zu fiihren.

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemid Anlage 5B. YRY der Landeshauptstadt Graz fir 2004

mit ¥ergleich der ¥orjahreszahlen in EUR

19 Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen

20 Leistungen Fir Personal

21 Pensionen und sonstige Ruhebeziige

22 Beziige der gewshlten Crgane

23 Gebrauchs- und Yerbraochsgiiter, Handelswaren
24 erwalkungs- und Betrishsaufwand

25 |Zinsen FOr Finanzschulden

26 Laufende Transferzahlungen an Trager des dffentichen Rech  26.236.4581,49

27 sonstige laufende Transferausgaben
2a Gewinnentnahmen der Gemeinde won Unkernehmungen u.
marktbest. Betriehen

29 Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben
MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes Ergebnis

StRH — 1920/2005 — Rechnungsabschluss 2004

Einnahmen 0G| Einnahmen &G Gesamt Gesanmt Weranderung
Ausgaben 0G Ausgaben AOG 2004 2003 in
ELIR. ELIR. EUR ELIR. ELIR.

590.993.872,94 646,50 590.994.519,44 570.023.049,09 20.971.470,35
155.664.375,59 0,00  153.664.375,89  151.939.666,95 1.724.712,34
92,100.425,67 0,00 92,100.425,67 91.364,469,47 735.956,20
3.202,483,26 0,00 3.202.483,26 3.2587.272,50 -54.789,24
15.631.595,586 377.787,535 14,009.356,21 13.497.119,53 512.266,68
183.594.453,06 3.742.335,02 187.336.5818,08  180.860.773,56 6.476.044,52
12,361.259,56 0,00 12,361.259,56 13.404,345,73 -1.043.0586,17
0,00 26,236,451 ,49 24.424,633,09 1.811.848,40
144,403.561,75 1,298,903,59 145,702.470,34  105,735,530,06 39.965,940,25
12,553.453,79 0,00 12,553.453,79 19,445,399,73 -6.591,945,94

b41.748.126,33

5.419.030,96

b47.167.157,29

603.957.210,22

43.209.947,07

-50.754.253,39

-5.418.384,4b

-5b.172.637,85

-33.934.161,13

-22.238.476,72




Geht man den Ursachen fir diese Veranderungen nach, zeigen sich folgende wesentliche Anderungen im

(1) Einnahmenbereich:

e Steigerungen bei den Eigenen Steuern (HHQ 10) betreffen Parkgebihren-Mehreinnahmen
(13,0 Mio EUR gguber 10,8 Mio EUR im Vorjahr), und vor allem gestiegene Einnahmen im Bereich der
Kommunalsteuer (81,7 Mio EUR gegentiber 77,8 Mio EUR im Vorjahr).

e Steigerungen bei HHQ 13 (Einnahmen aus Leistungen) betreffen mit einer Zunahme von
3,8 Mio EUR Mehreinnahmen im Bereich der Jugendwohlfahrt (Kostenbeitrdage fir sonstige
Leistungen) sowie erhdhte Verwaltungskostenbelastungen der Abwasserbeseitigung mit
Overheads. Hier liegen insoweit keine echten Mehreinnahmen zugrunde — vielmehr stehen diesen
Mehreinnahmen Mehrausgaben in der Abwasserbeseitigung gegeniiber und sind somit erfolgsneutral.

e Steigerungen bei den sonstigen laufenden Transfereinnahmen (HHQ 16) betreffen im
Wesentlichen die ertragseitige Abbildung von Wirtschaftsbetrieben (5,4 Mio EUR; Vorjahr:
3,9 Mio EUR) und GGZ (29,6 Mio EUR; Vorjahr: 21,4 Mio EUR).

Diese Einnahmen sind keineswegs félschlich als Einnahmen von dritter Seite zu interpretieren, vielmehr
entfallen diese Einnahmen nur zT auf Einnahmen aus Pensionen bei den GGZ (12,5 Mio EUR) und sind in
dieser Zahl etwa SHT-Beitrage der Stadt Graz (Sozialamt) von rd 10,4 Mio EUR (Vorjahr: 11,1 Mio EUR)
enthalten.

(2) Ausgabenbereich:

HHQ 24 — Verwaltungs- und Betriebsaufwand — Wichtigste Steigerungen

e Im Verwaltungs- und Betriebsaufwand (HHQ 24) sind die gestiegenen Mieten an GBG (2004:
rd 4,7 Mio EUR — 2003: 1,8 Mio EUR) zu nennen.

e Weiters sind im HHQ 24 die Leasingentgelte abgebildet; diese erhthten sich maRig (2004:
10,7 Mio EUR - 2003: 10,3 Mio EUR).

e Alle Mietzinse insgesamt (einschl GBG-Mieten und Leasingentgelte, einschl Geratemieten
ua) belaufen sich innerhalb der HHQ 24 auf rd 26,7 Mio EUR (2003: 22,9 Mio EUR).

e Ein weiterer Grund fir die Erh6hung des Verwaltungs- und Betriebsaufwandes (HHQ 24) liegt in der
gegenuber 2003 stark gestiegenen Belastung der Betriebe der Abwasserbeseitigung mit einem
sogenannten ,Verwaltungskostenbeitrag” (2004: 4,7 Mio EUR; 2003: 0,5 Mio EUR). Diese Belastung
mit Verwaltungskosten stellt wirtschaftlich betrachtet eine interne Leistungsverrechnung mit dem
Abwasserbereich dar.

HHQ 27 — Sonstige Transfers — Wichtigste Steigerungen

e Ein Grund der Steigerung der laufenden Transfers innerhalb HHQ 27 liegt in der oben schon
erwdhnten erstmaligen Erfassung bestimmter Zuschisse an Beteiligungsgesellschaften unter
dieser Querschnittsnummer (18,0 Mio EUR).

e  Weiters sind hier — im Jahr 2004 erstmalig — rd 10,0 Mio EUR an Vorab-Transfers an GGZ und
Wirtschaftsbetriebe abgebildet.

e Zuschisse an diverse Theatereinrichtungen (Vereinigte Bihnen, Theaterholding, Orpheum,
Philharmonisches Orchester ud) belaufen sich 2004 auf rd 20,3 Mio EUR (2003: 16,4 Mio EUR).

e Die Kosten des Verkehrsverbundes liegen 2004 mit 9,9 Mio EUR um 1,5 Mio EUR Uber dem Niveau
des Jahres 2003.
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Die Verschlechterung des laufenden Saldos gegeniiber 2003 ist daher zum Teil auf Anderungen in der
Buchungslogik (Beteiligungen), auf erhoéhte Verrechnungen zwischen den Teilabschnitten (Verwaltungs-

kostenbeitrdge) und zT auf gestiegene Kosten (Mietaufwand, Leasing) zurtick zu fuhren.

Innerhalb des laufenden Saldos wird auch der Zinsaufwand ausgewiesen — dieser belduft sich (HHQ 25) auf
rd 12,4 Mio EUR (Vorjahr 13,4 Mio EUR) und ist daher um rd 1,0 Mio EUR gesunken. Hauptursache fir das
Sinken des Zinsaufwandes ist das sinkende Zinsniveau bei allerdings weiter gestiegenen Schulden (siehe weiter

unten).

Wirtschaftlich betrachtet belauft sich daher der Finanzierungsaufwand des laufenden Saldos auf

folgendes Gesamtausmalfl:

2004 2003 Veranderung
EUR EUR EUR
Zinsaufwand HHQ 25 12.361.259,56 13.404.345,73 -1.043.086,17
GBG-Mieten HHQ 24 4.692.225,24 1.780.982,66 2.911.242,58
Leasingraten HHQ 24 10.660.978,88 10.165.104,58 495.874,30
27.714.463,68  25.350.432,97 2.364.030,71
zuziglich:
Zinsaufwand im
"Beteiligungskonzern Graz" (siehe Naheres unten) 8.916.013,84 nicht erhoben

36.630.477,52 X X

Grundtendenz ist, dass der Zinsaufwand und der Schuldendienst in wirtschaftlicher Betrachtung weiter im

Steigen begriffen sind.

StRH — 1920/2005 — Rechnungsabschluss 2004 5



0.2. Vermogensgebarung — Uberblick

Der Saldo der Vermégensgebarung ist im Wesentlichen durch die Umsetzung des Immobilienpaketes 111

(Einnahmen von 75,2 Mio EUR) gepréagt:

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaP Anlage SB. YRY der Landeshauptstadt Graz fiir 2004
mit ¥Yergleich der ¥orjahreszahlen in EUR

30
31
32
33
34
39

40
41
4z
43
44
49

Der

Yerauferung von unbeweglichem Yermagen

Yerduferung von beweglichem Yermégen

verauferung von akkivierungsfahigen Rechten
Kapitaltransferzahlungen von Tragern des éffentl. Rechtes
Sonstige Kapitalransfereinnahmen

Einnahmen der ¥Yermigensgebarung ohne Finanztrai

Erwerb won unbeweglichem Yermigen

Erwerb won bewedlichem Yermbgen

Erwerb won aktivierungsf dhigen Rechten
Kapitaltransferzahlungen an Trager des dffentlichen Rechtes
Sonstige Kapitaltransferausgaben

Ausgaben der ¥Yermiogensgebarung ohne Finanztran:

MAASTRICHT-SALDO 2: Ergebnis aus der Verm

Einnahmen 0G| Einnahmen AOG Gesanmt Gesamk Veranderung
Ausgaben OG Ausgaben ADG 2004 2003 in
ELR. ELIR ELR ELR ELR
¥5.231.000,00 1.003,734,05 76.239.734,05 62.216,642,55 14.023.091,47
4.336,50 0,00 4.336,50 14,553,353 10,222,583
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14.642.841,64 3422 662,582 18.065.504, 46 16.5258.703,14 1.236.801,32
20,618,95 0,00 20,618,595 471,54 20.147,11
89.898.797,09 4.431.396,87 94.330.193,96 79.060.376,89 15.269.817,07
773.509,04 28.161.020,19 28.934,529,23 32.800,590,67 -3.866.061 44
1.991,370,53 1.192,571,90 2.783.942,43 4.214.035,73 -1,430.096,30
102,251,22 1.278.181,62 1.380.,432,584 538.624,36 541,808,458
0,00 143,375,35 145,378,359 327.023,14 -175.644,79
6,347, 435,36 14.280.665,69 20.625.101,05 24.321,215,74 -3.693.114,69
8.814.566,15 45060.817,75 53.875.383,90 62.201.492,64 -8.326.108,74
81.084.230,94 -40.629.420,68 40.454.810,06 16.858.884,25 23.595.925,81

Erwerb von unbeweglichem Vermogen (HHQ 40) in H6he von 28,9 Mio EUR betrifft mit 10,3 Mio EUR

den Baufortschritt beim Klarwerk Gossendorf sowie zahlreiche weitere MaBnahmen der AOG (zu erwdhnen

etwa die umfassende Sanierung von Wohn- und Geschéaftsgeb&duden mit 5,8 Mio EUR — Vorjahr: 5,3 Mio

EUR —

Gemeindestral3en stehen mit 4,7 Mio EUR zu Buch (Vorjahr: 2,8 Mio EUR).

Weitere Einzelheiten hierzu folgen im Berichtsteil Gber die AOG.
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0.3. Finanzgebarung — Uberblick

Die Einnahmen im Finanzbereich setzen sich im Wesentlichen aus der Neuverschuldung (HHQ 54 und 55),

aus Beteiligungsverkauf (HHQ 50) sowie aus Rucklagenentnahmen zusammen:

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaP Anlage SB. YRY der Landeshauptstadt Graz fiir 2004
mit ¥Yergleich der ¥orjahreszahlen in EUR

Einnahmen 0G| Einnahmen AOG Gesanmt Gesamk Veranderung
Ausgaben OG Ausgaben ADG 2004 2003 in
ELR ELR ELR ELR ELR
50 yerauBerung von Beteiligunoen und Wertpapieren 5.157.504,00 0,00 5.187.504,00 0,00 5.1587.504,00
51 Entnahmen aus Ricklagen 1.171,249,27 10.560.642,15 12.031.891,42 33.493,772,35 -21.461,580,93
52 Einnahmen aus der Rickzahlung von Darlehen an Trager d,
affentl, Rechts 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
53 Einnahmen a.d. Rickzahlung v, Darlehen an andere u, v,
Bezugswvorschiissen 1.633.016,55 0,00 1.633.016,55 1.331.849,75 301,166,580
54 aufnahme von Finanzschulden v, Tragern des dffentl, Rechts 0,00 3,296,769, 14 3.296.769,14 3.796,958,96 -500,189,82
55 aufnahme von Finanzschulden von anderen 0,00 34,639,800,85 34,639.800,85 39,630,937,65 -4,991,136,80
56 Investitions- und Tilgungszuschilsse zw, der Gemeinde und
matktbest, Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinde 6.165,623,40 0,00 6,165,623,40 §,703.823,07 -2.535,199,67
59 Einnahmen aus Finanztransaktionen 14.157.393,22 48.797.212,14 62.954.605,36 86.957.341,78 -24.002.736,42
69 Ausgaben aus Finanztransaktionen 44.487.370,77 2.749.406,80 47.236.777,57 b69.882.06490 -272.645.287,33

MAASTRICHT-SALDO 3: Ergebnis aus der Finar_-30.329.977,55  46.047.805,34 15.717.827,79 17.075.276,88 -1.357.449,09

Die BeteiligungsveraufRerungen betreffen das erste Drittel der Verkaufserléses aus der Veraufierung der
Anteile an der FLUGHAFEN GMBH durch die Stadt Graz an die Grazer Stadtwerke (siehe unten zum

»Konzernabschluss®).

Bedingt durch die groRziigige Bemessung des Immobilienpaketes 111 (siehe oben zur Vermdgensgebarung)
war es offenbar im Jahr 2004 mdglich, die Rucklagenentnahmen gegenuber dem Jahr 2003 erheblich

einzuschranken.

Die Neuverschuldung (Neuaufnahme von Krediten) betragt 37,9 Mio EUR (Vorjahr: 43,4 Mio EUR).
Zur Verminderung der Neuverschuldung ist allerdings anzumerken, dass im Jahr 2004 ein Ausgaben-
senkungseffekt aus der Tilgungsfreistellung von verschiedenen Darlehen von rd 21,0 Mio EUR
eingetreten ist. Interpretiert man diese Tilgungsfreistellungen als ,fiktive Neuverschuldung“, so betragt diese
einschlieBlich der vorhin genannten offenen Neuverschuldung insgesamt rd 58,9 Mio EUR. In wirtschaftlicher
Betrachtung ist daher die Neuverschuldung — als Neuaufnahme von Krediten — gegenuber 2003 um

rd 15,5 Mio EUR gestiegen.

Bei der Berechnung des Effektes der Tilgungsfreistellung wurde wie folgt vorgegangen: Der Unterschied
der Tilgungen im Verlauf von 2003 auf 2004 (18,6 Mio EUR) wurde um das AusmaR der im Jahr 2004 neu
hinzugekommenen Tilgungen (0,5 Mio EUR) erhéht und wurde die Resultierende um 10% erhoht; dies deshalb

weil entlang des Verlaufs einer Annuitat der Tilgungsanteil groRer und der Zinsanteil kleiner wird. Eine exakte
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Berechnung der Ausgabensenkung aus Tilgungsfreistellung liegt nicht vor. Der Stadtrechnungshof hat eine

naherungsweise Berechnung zur Plausibilisierung durchgefihrt.

Die Ausgaben im Finanzbereich stellen sich wie folgt dar:

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemad Anlage SB. YRY der Landeshauptstadt Graz fiir 2004
mit Yergleich der Yorjahreszahlen in EUR

59

al
&1
62
63
64
65
]

69

Einnahmen ©G | Einnahmen AOG Gesamt Gesamk Yeranderung
Ausgaben OG fAusgaben AOG 2004 2003 in
ELR. ELR. ELR. ELIR. ELR.
Einnahmen aus Finanztransaktionen 14.157.393,22 48.797.212,14 6295460536 86.957.341,78 -24.002.736,42
Erwerb won Beteiligungen und Wertpapieren 100, 000,00 1.575,000,00 1.675,000,00 14,330.516,33 -12.655.816,33
Zufihrungen an Ricklagen 17.792.084,93 1.174,406,80 18.966.491,73 7.874.019,69 11.092.472,04
Gewdhrung won Darlehen an Trager des Sffentl, Rechts 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gewahrung won Darlehen an andere und von Bezugsvorschiis 174,600,00 0,00 174.600,00 121,370,00 53,230,00
Rickzahlung won Finanzschulden bei Tragern des &ffentl, Rec 1,1958,392,69 0,00 1.198.392,69 1.114,406,72 §3,985,97
Rickzahlung won Finanzschulden bei anderen 19,056,669,75 0,00 19,056.669,75 37.737.629,09  -18.680,959,34
Investitions- und Tilqungszuschiisse 2w, der Germeinde und
marktbest, Betrieben bzw, Unternehmungen der Gemeinde 6. 165.623,40 0,00 6.165,623,40 8.703.823,07 -2,538,199,67
Ausgaben aus Finanztransaktionen 44.487.370,77 2. 749.406,80 47.236.777,57 09.882.064,90 -Z2.645287,33
MAASTRICHT-SALDO 3: Ergebnis aus der Finar -30.329.977,55  46.047.805,34 15.717.827,79 17.075.276,88 -1.357.449,09

Die vermeintliche Verbesserung im Finanzausgabenbereich hat folgende Ursachen:

e Darstellung von Zuschiissen an Beteiligungsgesellschaften im Ausmaf von rd 18,0 Mio EUR
erstmalig im laufenden Saldo (Vergleichszahl 2003: 13,7 Mio EUR — diese Zahl war 2003 im HHQ 60
als Erwerb von Beteiligungen dargestellt); siehe schon oben die Anmerkungen bei Kapitel 0.1.

e Ausgabensenkungseffekt aus der Tilgungsfreistellung verschiedener Darlehen in den HHQ 64 und
65 von rd 21,0 Mio EUR, was defacto eine Neuverschuldung (Neuaufnahme von Darlehen/Krediten) in

gleicher Hohe darstellt.
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0.4. Finanzielle Gesamtlage aus der Sicht des
Stadtrechnungshofes

Aus der Sicht des Stadtrechnungshofes ist die finanzielle Gesamtlage weiter dufRerst angespannt. Aus
BeteiligungsverauBerung (an die stadteigene Tochtergesellschaft GSTW) wurden 5,2 Mio EUR und aus
indirekte Schuldaufnahme durch Immobilientransaktion 75,2 Mio EUR zugunsten des ordentlichen
Haushaltes erzielt. Weitere 21,0 Mio EUR an Ausgabenentlastung betreffen die Tilgungsfreistellung von
Darlehen. Dennoch betragt die Neuverschuldung (ohne diese Tilgungsfreistellung) 37,9 Mio EUR. Die
»~effektive” Neuverschuldung (brutto) aus allen diesen MalRnahmen betrégt daher rd 140,0 Mio EUR.
(Netto, dh unter Bericksichtigung der tatsachlichen Tilgungen, betragt die wirtschaftliche
Neuverschuldung rd 120,0 Mio EUR.)

Dies ist aus der Sicht des Stadtrechnungshof jenes Mindestausmal3 an Einsparungen bzw Einnahmen-

erhdhungen, welches notwendig ist, um wieder einen ausgeglichenen Haushalt zu erzielen.

Der eingeschlagene Konsolidierungskurs ist fortzusetzen - punktuell seien an dieser Stelle die

wichtigsten MaBnahmen aufgezahit:

- An die Beteiligungsgesellschaften (,Beteiligungskonzern der Stadt Graz“ — siehe unten) sind
im Jahr 2004 rd 30,7 Mio EUR an Zuschiissen geflossen (diese Zahl wurde von uns erhoben, die
Vollsténdigkeit ist aber — insbesondere in Bezug auf die GSTW-Gruppe — nicht abgesichert). Der fiktive

Beteiligungskonzern hat jedoch einen weitaus geringeren Gesamtabgang von rd 21,1 Mio EUR erzielt.

- Es wird aus diesen Zahlen und den ubrigen Zahlen des ,fiktiven Beteiligungskonzerns* (siehe
unten) ersichtlich, dass mittlerweile ein gréRerer Teil der Gesamtvolumina der Gebarung in den Beteili-
gungsgesellschaften abgebildet ist. Hier sind alle nur denkbaren Spar- und Rationalisierungspotenziale
auszuschodpfen. Zuschusse sind auf Basis gesamthafter Verhandlungen mit den Gesellschaften und

nicht einzelfallbezogen zu verhandeln.

- Weitere Ausgliederungen in Tochtergesellschaften erscheinen empfehlenswert zumal hierdurch

langfristig Rationalisierungspotenziale gehoben werden kdnnen.

- Im Bereich des kameralen Abganges bedarf es grolitmdglicher Anstrengungen zur weiteren Reduktion

der Gesamtausgaben. Insbesondere in der AOG muss hdchste Enthaltsamkeit angestrebt werden.

- Mit Bund und Land miussen Verhandlungen tber eine Verbesserung der Einnahmenseite der Stadt Graz

intensiviert werden.
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Seitens der Finanz- und Vermoégensdirektion wurden im Rahmen der Schlussberatungen zum vorliegenden

Prufungsbericht folgende Aussagen hinzugefugt, die der Stadtrechnungshof teilt:

- ,Die laufende Gebarung der Stadt Graz hat sich 2004 weiter verschlechtert und war bereits zum
dritten Mal hintereinander negativ.

- Die Auslagerungen von Vermdgen, Schulden und Aktivitédten in Tochtergesellschaften haben ein
Ausmal3  erreicht, welches eine konsolidierte Betrachtungsweise ergdnzend zu den
haushaltsrechtlichen Vorschriften geboten erscheinen /4sst.

- Die wirtschaftliche Neuverschuldung betrug 2004 weit lber 100 Mio Euro, der kiinftig lber das
Budget zu bedienende Schuldenstand hat Ende 2004 bereits 800 Mio Euro tiberschritten.

- Trotz der 2004 beschlossenen Aufgabenkritik-MalBnahmen werden die konsolidierten Schulden auch
2005 weiter steigen und miissen zusdtzliche HaushaltssanierungsmalSnahmen dringend eingemahnt
werden:

- umfassende Einsparungen in allen stddtischen Bereichen inklusive Beteiligungen

- gleichzeitig markante Verbesserungen der Einnahmen insbesondere aus dem Finanzausgleich.

0.5. Kassen- und Rucklagengebarung, Gebarung bei
Nachtragskrediten und Virements

Der Stadtrechnungshof hat — wie im Berichtsteil dokumentiert — umfangreiche rechnerische und inhaltliche
Prufungshandlungen zur Kassengebarung durchgefihrt und in Teilbereichen (Durchlaufende Gebarung)

Méangel festgestellt. Diese sind im Berichtsteil erlautert; die anfanglich festgestellten Fehler wurden korrigiert.

Die Rucklagenentwicklung 2004 ist dadurch gekennzeichnet, dass durch die Einnahmen aus dem
L,Immobilienpaket 111" eine vorubergehende Entlastung der Rucklagensituation (insbesondere eine

Aufstockung der Ausgleichsriicklage) eingetreten ist.

Der Stadtrechnungshof nimmt die Prifung 2004 zum Anlass, wiederum darauf hinzuweisen, die grundlegenden
Handlungsvorgange des Haushaltswesens in einer ,,Haushaltsordnung fir die Stadt Graz“ festzuschreiben
und urgiert hiermit bei den zustéandigen Abteilungen Magistratsdirektion und Finanz- und Vermdgensdirektion die
Fertigstellung des seit langerem in Bearbeitung befindlichen Werkes. Die Mitarbeit des Stadtrechnungshofes wird

gerne angeboten.
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0.6. Beteiligungen — ,,Konzernabschluss Graz*

Der Stadtrechnungshof hat fiir den Stichtag 31. Dezember 2004 erstmals den Versuch unternommen, auf

Basis der vorgelegten Jahresabschlisse und Prifungsberichte einen fiktiven Konzernabschluss der

Beteiligungsgesellschaften der Stadt Graz zu erstellen — dies in enger Zusammenarbeit mit der Finanz-

und Vermdgensdirektion.

Einbezogen bzw nicht einbezogen wurden in diesen ,Konzernabschluss* folgende bilanzierende Einheiten:

Gesellschaft

Anteile % Art der Einbeziehung

Einbezogen
Steiermarkische Landesdruckerei Ges.m.b.H., Graz
Medienfabrik Graz Yerlags- und YertriebsGmbH
MWESSE CEMTER GRAZ Infrastruktur- und Stadtteilent-
wicklungsgenossenschaft reg.Gen. m.bH.
"Messe Center Graz" BefriebsgrmbH & Co KG, Graz
Grazer Stadtwerke &G, Graz - Konzernabschluss
einschliellich Flughafen-EB 31.12.2004
Energie Graz GmbH & Co KG, Graz
Grazer Congress GrbH.
Grazer KabelTY Gesellschaft m.bH,
AEWG Abfall-Entsorgungs- uMerarbeitungsges. m.b.H. (Konzern)
Graz Tourismus Gesellschaft m.b.H.
Stadion Graz Liebenau Yermigensverweriings- u,
Yerwaltungs GrmbH, Graz
Cleaner Production Center Austria, Informationszentrum
flr urmweltgerechte Produktion GmbH, Graz
Grazer Bau- und Grinlandsicherungsges.m.b.H., Graz
Grazer Energieagentur Ges. rm.b.H.
Graz 2003 - Kultlurhauptstadt Europas Organisations GmbH.
Kunsthaus Graz GmbH (Grundbesitz an Kunsthaus)
Grazer Waschbetrieb GmbH,
KIMUS Kinder museum GmbH,
GPG Grazer Parkraummanagement GrmbH
Energie Graz GmbH
Handelsmarketinggesellschaft m.b.H.
Theaterholding Graz/Steiermark GmbH
Wirtschaftsbetrisbe (WE)
Geriatrische Gesundheitszentren (GGEZ)

Nicht einbezogen

Yiehzuchtgenossenschaft St.Radegund reg.Gen.m.b.H.

Grazer Schleppbahn Ges.m.b.H., Graz

AMB Ausstellungsservice und Messebau GrmbH & Co KG

Osterreichische Genossenschaft des landwirtschaftlichen
Erwerbsgartenbauverbandes reg.Gen.m.b.H., Wien

Osterr. Gesellschaft fi\welraumfragen Ges.m.b.H., Wien

Innovationspark Graz-PuchstraBe GmbH

Landesrmuseurn Joanneurm GrmbH., Graz

YOLLKOMSOLIDIERT
YOLLKOMSOLIDIERT

100,00
100,00

20,00 YOLLKOMNSOLIDIERT
20,00 YOLLKOMSOLIDIERT

100,00 WOLLKOMSOLIDIERT

51,00 YOLLKONSOLIDIERT anstatt EQUITY-ANSATZ
20,00 YOLLKOMSOLIDIERT

27,00 YOLLKOMNSOLIDIERT

100,00 als Teilkonzern YOLLKONSOLIDIERT

66,40 YOLLKOMSOLIDIERT

100,00 WOLLKOMSOLIDERT
100,00 WOLLKOMSOLIDIERT
100,00 WOLLKOMSOLIDIERT
70,33 YOLLKOMSOLIDIERT
100,00 WOLLKOMSOLIDIERT
100,00 WOLLKOMSOLIDIERT
33,33 YOLLKOMSOLIDIERT
100,00 WOLLKOMSOLIDIERT
100,00 WOLLKOMSOLIDIERT
51,00 YOLLKOMSOLIDIERT
100,00 WOLLKOMSOLIDIERT
¥ Mur Erdffnungsbilanz zum 1, September 2004
100,00 WOLLKOMSOLIDIERT
100,00 WOLLKOMSOLIDIERT

28,24 Lrwesentlich
29,60 Lrwesentlich
53,33 Jahresabschluss nicht vorliegend

0,03 Lrwesentlich
4,35 Lrwesentlich
49,00  Minderheitsbeteiligung
1500  Minderheitsbeteiligung

Dieser ,Beteiligungskonzern“ ist ein Mischkonzern, der nur eingeschréankt mit erwerbswirtschaftlichen

Konzernen verglichen werden kann.
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Der Proforma-Charakter dieses Konzernabschlusses zeigt sich in mehrfacher Hinsicht:

- Eine gesetzliche Verpflichtung zur Erstellung eines solchen Konzernabschlusses war und ist
nicht gegeben, wiewohl neuere Entwicklungen innerhalb der EU in eine zunehmende diesbeziigliche
Verpflichtung weisen,

- Der Konzern wurde in der Vergangenheit nicht zentral konzipiert (sondern ist schrittweise durch
punktuelle Ausgliederungen entstanden) und wird auch erst seit jlingster Zeit ein Meldewesen
durch die Finanz-/Vermogensdirektion installiert.

- Eine moderne Konzernsteuerung ist erst in Entwicklung begriffen. Zentrale Kompetenzen zur Plan-
/lstrechnung, zur zentralen Personalentwicklung und -planung oder fiir andere typische
Konzernsteuerungsaufgaben (Beschaffung, Marketing, Finanzsteuerung) sind noch nicht entwickelt oder
erst im Entwicklungsstadium befindlich.

Die diesbeziiglichen Bemihungen von Finanzdirektionsseite sind zu unterstiitzen. Die Zusammenarbeit mit

dem Stadtrechnungshof in Bezug auf diese Ziele ist zu begriiRen.

Zu den einbezogenen Gesellschaften:

Die ENERGIE GRAZ KG wurde, wiewohl von seiten der GRAZER STADTWERKE nur eine 49%ige Beteiligung
besteht, wegen des aus der Sicht der Stadt Graz gegebenen beherrschenden Einflusses (zusatzlich 2%ige

Direktbeteiligung) als VOLLKONSOLIDERTE Einheit behandelt.

Von der MESSE-GRUPPE lag im Prufungszeitpunkt kein Teilkonzernabschluss vor — die beiden Hauptgesell-

schaften der Gruppe wurden mit ihren Einzelabschlissen erfasst.

Die AEVG-Gruppe (einschl SERVUS) wurde mit dem vorliegenden Teilkonzernabschluss bertcksichtigt.
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Die sehr vereinfacht dargestellte ,,Konzernbilanz* zeigt folgendes Bild:

Ubersicht 10-1:

Fiktive Konzernbilanz der Tochtergesellschaften der Stadt Graz zum 31.12.2004

in EUR
Aktiva ELR. i %
Anlagevermigen zu Buchwerten 1.279.620.790,97 87,00%
gavary  Werlngmicre und Ausicihiunges 308.841.307.98 21,00%
Fktive Lintersoivashatrage aus Kavsoldierung 287382154 {1529
Equity-Wartansdize faus AMCCNDER-Grupse) &.014. 109,43 0.41%
Umlaufwvermigen und Rechnungsabgrenzungsposten 191.267.659,82 13,00%
Konzernbilanzsumme 1.470.888.450,79 100,00%
Passiva EUR in %
Eigenkapital und unversteuerte Riicklagen 157.674.403,99 10,72%
Investitions- und Baukostenzuschiisse 150.297.981,91 10,22%
Riickstellungen 243.957.724,55 16,59%
Yerbindlichkeiten 010.605.447 45 61,91%
Rechnungsabgrenzungsposten 8.352.892.89 0,57%
Konzernbilanzsumme 1.470.888.450,79 100,00%
nichtbilanzierte Leasingschulden (unvollstandig) 72.068.446,47 4,90%
gFvar KNS THALS 3450000000 2899
STADTWERKE - Konzan: 21,837 7683 80 I, 43%
WATR 7oA E TSRE TRIESE 4, 324,082 27 £.20%
OO 2507 434,20 0 165%

Anmerkung: bef dar gewdh¥an Darstalung wivd die CAEREIE GRAZ G wig an 100%iger Fochéar-
unfarnahman vadkansoddart - dis anfgorechandan SQLTTY-Ansdéza, Srmanwerta und

Spaungsgesing wurden hier afmiest, um oden wahren Wart der Konzerns GRAS 7w zeigen.

elminiert murdan im Zuge der Konsoliderung.:
Fimenaiart dar EMERETE GRAT KE

Fguty-Ansatz dar Stactwenke an EMERGIE GRAT K5 wid ALV

Weitere Einzelheiten zur Konzernbilanz finden sich im Berichtsteil.

Zu den Verbindlichkeiten sowie zum Eigenkapital ist festzuhalten, dass diese aus der Zusammenfassung
aller oben genannten Gesellschaften (einschlieBlich GSTW und ENERGIE GRAZ) resultieren, und auch die
Nicht-Finanzverbindlichkeiten umfassen. Wertpapiere und Ausleihungen von rd 220 Mio EUR entfallen auf
die Abspaltung und den Verkauf von Anteilen an der ENERGIE GRAZ KG und kdnnen daher gedanklich in

dieser Hohe mit den passivseitigen Verbindlichkeiten saldiert werden.

Der 49%ige Fremdanteil an der ENERGIE GRAZ KG (an Schulden und Eigenkapital) wurde in der
vorliegenden Konzernbilanz nicht herausgerechnet. (Zum Konzernschuldenstand siehe auch im

Folgekapitel 0.7. Wirtschaftliche Gesamtverschuldung.)
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Die Ertragslage des Beteiligungskonzerns der Stadt Graz im Jahr 2004 stellt sich wie folgt dar:

Fiktive Konzern-Gewinn- und Yerlustrechnung
der Tochtergesellschaften der Stadt Graz des Jahres 2004

in EUR
ELR i %

Umsatzerldse, Bestandsveranderungen und sonstige Ertrige

(ohne 2uschiisse der Stadt Graz) 426.588.662,67 100.00%
ab: Materialaufwand und bezogen Leistungen -142,214,363,65 -29.34%

Personalaufeand

flir 3157,8 konsoliderte Mitarbeiter (unvollstandig) -157.991,099,08 -7 043

Abschreibungen

ohne:  Firmenwertabschreibungen der ENERGIE GRAZ KG -50.280,309,30 -11.79%

Ubriger betriehlicher Aufwand -87.762.156,98 -20.597%
Betriebsverlust -11.659.266,34 -2 72%
Finanzergebnisse der konsolidierten Unternehrmen -8.916.013,54 -2.099%
auBerordentliche Abschreibungen -507.716,62 0L 12%
Konzern-Jahresfehlbetrag vor Ertragsteuern -21.082.996,80 -4,29%
Geleistete Zuschiisse der Stadt Graz im Jahr 2004 {unvollstandig) 30.745.559,12 721%

Die Gewinn- und Verlustrechnung wurde konsequenterweise um die Firmenwertabschreibung der ENERGIE-
GRAZ-KG (von rd 10,0 Mio EUR) entlastet.

Die Bedeutung der Erstellung eines solchen Konzernabschlusses sieht der Stadtrechnungshof in
mehrfacher Hinsicht gegeben:

e Ab dem Jahr 2005 werden die WIRTSCHAFTSBETRIEBE sowie die GGZ nur mehr mit ihrem Netto-

Abgang budgetiert und im kameralen Abschluss der Stadt Graz erfasst; der vorliegende konsolidierte

Abschluss zeigt das Gesamtvolumen der Aktivitaten auch dieser beiden Eigenbetriebe und dient damit
als zusatzliches Informationsinstrument fir den Gemeinderat,

e Insbesondere die Situation bei Eigenmitteln und Schulden ist nur im konsolidierten Wege
gesamtheitlich beurteilbar. (Siehe auch vorstehendes Kapitel 0.4. Schulden.)

e Durch Erhebung und Darstellung auch der Leasingschulden der Gesellschaften wird ein
Gesamtbild Uber die Finanzlage der Stadt Graz erst ermdglicht.

e Durch die Kapitalkonsolidierung der ENERGIE GRAZ KG wird die Aufbldhung gegeniiber den
Einzelbilanzen (Spaltungsgewinn bei STADTWERKE - Firmenwert bei ENERGIE-KG) wieder
rickgefuhrt und erlaubt der Konzernabschluss somit eine bessere Beurteilung Uber die
Eigenmittelsituation.

Der Beteiligungskonzern der Stadt Graz beschaftigt ca 3.150 Mitarbeiter, besitzt ein Vermdgen von
rd 1,5 Mrd EUR und eine Eigenmittelquote von rd 10,7 %. Lasst man die nicht zahlungswirksamen
Abschreibungen von rd 50,3 Mio EUR auBer Ansatz, so kann gesagt werden, dass das Gebarungsvolumen des
Beteiligungskonzerns ungefahr 50% des kameralistischen Gebarungsvolumens der Stadt Graz

erreicht. Zur konsolidierten Betrachtungsweise in Bezug auf die Verschuldung siehe gleich unten.
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Unsere Prufungshandlungen haben sich — von der grundsatzlichen Arbeit der lickenlosen Durchsicht der
Jahresabschlisse und Wirtschaftsprufungsberichte und der Aufbereitung des vorliegenden
Konzernabschlusses abgesehen — auf eine formale Priufung beschrankt; es ware unmdglich, im Rahmen der

Priifung des Rechnungsabschlusses eine Vollpriifung sdmtlicher Beteiligungsgesellschaften durchzufiihren.

Sofern die Gesellschaften einer Prifung durch Abschlussprifer unterzogen wurden, kam es zu unein-
geschrénkten Bestatigungsvermerken, womit die jeweiligen Prifer aussagen, dass die Jahresabschliisse
nach deren Daflrhalten handelsrechtlich korrekt, aussagekraftig und auf der Grundlage eines

funktionierenden Rechnungswesens erstellt wurden. (In einem Fall wurde ein Zusatz ausgesprochen.)

Aus der Sicht des Stadtrechnungshofes sollten die Jahresabschlussarbeiten und die Aufbereitung der
Prufungsberichte besser koordiniert werden. Folgende Punkte sind uE den Priifern und Jahresabschluss-

Erstellern vorzugeben:

e Unterschiedliche Prifer und Steuerberatungskanzleien erstellen die Jahresabschliisse in héchst
unterschiedlichen Aufbereitungsformaten. Es ware hilfreich, wenn bestimmte Unternehmens- und
Konzerndaten einheitlich aufbereitet wéren. Zu verlangen waren Angaben in einheitlicher Form zu

folgenden Daten:

o0 Aufgliederung von Umsatzerlésen, Aufwendungen, Forderungen und Verbindlichkeiten in einer
Form, die es erlaubt, zu erkennen, welche Umséatze und Aufwendungen mit Dritten, und welche
Umsatze und Aufwendungen mit anderen Konzerngesellschaften sowie mit der
Stadt Graz angefallen sind, bzw welche Forderungen und Verbindlichkeiten mit
anderen Konzerngesellschaften (und mit welchen) bestehen,

o0 Klare und offene Deklaration von Zuschissen der Stadt Graz im Jahresabschluss/
Prufungsbericht, verbunden mit der Vorschrift, Zuschiisse ausnahmslos im Bereich der
Ricklagenbewegungen (und nicht etwa im Bereich der Ertréage) abzubilden,

0 Luckenlose Angabe von Leasingverpflichtungen fir Folgejahre und Bekanntgabe der
effektiv geleisteten Leasingentgelte des abgelaufenen Jahres,

e Die Prifer der Tochtergesellschaften sollten in Form von Management-Letters Uber wichtige

Teilbereiche ihrer Prifung Auskunft geben — diese waren etwa:

0 Welche Prufungsschwerpunkte im Bereich des Internen Kontrollsystems gesetzt wurden und
ob

0 Prufungshandlungen zur Risikoanalyse, zur Fraud-and-Error-Problematik durchgefiihrt
wurden,

o ob und wenn ja, welche M&ngel bei diesen Priifungshandlungen festgestellt wurden.

Vergleichsanalysen — wie oben bei der Darstellung der Konzernbilanz und der Konzern-Gewinn- und Verlust-
rechnung sind aus der Sicht des Stadtrechnungshofes durch die Finanzdirektion laufend anzustellen und die

Daten dazu laufend einzufordern.

Das im Jahr 2004 eingefiihrte Beteiligungscontrolling ist weiter auszubauen.
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Allgemein hélt der Stadtrechnungshof zur Strategie in Bezug auf Beteiligungen fest:

o Die strategische Beteiligungssteuerung macht unseres Erachtens zwingend erforderlich, einen
jahrlichen Konzernabschluss mit Ergebnisquellenanalysen aufzustellen. Nur aus der gesamt-
heitlichen Sicht kann eine Steuerung sinnvoll ansetzen. Der Stadtrechnungshof ist zur Fortfiihrung dieser

kooperativ durchgefiihrten Arbeit gerne bereit.

e Es sollte mit gréRBeren Teilkonzern-Gruppen gesamtheitlich tUber Zuschussleistungen und
Finanzierungsvereinbarungen verhandelt werden, anstatt an viele einzelne Gesellschaften aus
unterschiedlichen Titeln und mit verschiedenartigen Vertrédgen zahlreiche Kleinzuschiisse und

Subventionen zu geben.

e Rationalisierungs- und Synergiepotenziale mussen beispielsweise in folgenden Bereichen

gesucht werden wobei auch hier ein ,konsolidiertes Denken“ gefordert ist:

o Sind einheitliche Finanzierungskonditionen bei Geldveranlagung, Schuldaufnahme, Wertpapier-
besitz gegeben?

o Kénnte ein ,Konzernclearing“ gréReren Stils Zinsvorteile bringen? (Die ANKUNDER-Gruppe
verfugt bereits jetzt Uber eine Clearingstelle.)

o Sind die Sachaufwendungen (Versicherungen, Werbung/Marketing, Mieten ud) optimiert?

0 Besteht ein Gehaltsschema, das mit den Verhéltnissen der Stadt Graz vergleichbar ist und sind
hier Optimierungspotenziale gegeben?
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0.7. Wirtschaftliche Gesamtverschuldung

Zur Verschuldung sind in wirtschaftlicher Betrachtungsweise — unter Einbeziehung der Erkenntnisse

des ,fiktiven* Konzernabschlusses der Stadt Graz — folgende Angaben zu machen:

ursprungl. Schuld

Stand 1.1.Jahr 2004
Zuzahlung
ab:Tilgung

2004
EUR

Anmerkungen

734.748.044,29

475.424.908,64
37.936.569,99
-20.255.062,44

Stand 31.12.Jahr 2004

493.106.416,19

zuzlglich: Leasingschulden

69.077.998,00

Erweiterter Schuldenstand

562.184.414,19

Schuldenstand des fiktiven
Beteiligungskonzerns der Stadt Graz
abzuglich:
Schulden der Wirtschaftsbetriebe
Schulden der GGZ

910.605.447,45

-18.006.441,85
-39.194.375,08

"Konzernschulden" ohne WB und GGZ

853.404.630,52

Gesamtschulden der Stadt Graz
(= erweiterter Schuldenstand und
Konzernschulden) — erweiterte Gesamtschulden

1.415.589.044,71

ab:
ENERGIE GRAZ KG
GSTW-Gruppe (ohne ENERGIE GRAZ KG, AEVG, FLUGHAFEN)

-274.311.799,12
-317.950.626,96

Gesamtschuldenstand "im engeren Sinne"

823.326.618,63

Gesamtschuldendienst:

Zinsen und Nebenkosten
Leasingentgelte

GBG-Mieten

Zinsendienst des "Konzerns Graz"
Leasingzahlungen des "Konzerns Graz"

12.361.259,56
10.660.978,88
4.692.225,24
8.916.013,84
0,00

Zinsen und Leasingraten der Stadt Graz

36.630.477,52

einschl "Eigenbetriebe"

(siehe voriges Kapitel)

schon oben enthalten
schon oben enthalten

unvollstdndige Angaben

Ohne die Schulden von WIRTSCHAFTSBETRIEBEN und GGZ, die bereits im stadtischen Schuldenstand von
rd 493,1 Mio EUR enthalten sind, belaufen sich die Konzernschulden des Beteiligungskonzerns der Stadt
Graz auf rd 853,4 Mio EUR. Die konsolidierungstechnisch zusammen gefassten Schulden betragen
rd 1,4 Mrd EUR - davon sind (ohne ENERGIE GRAZ KG und GSTW-Gruppe) rd 823,3 Mio EUR
».Gesamtschulden im engeren Sinne“, das sind Schulden, die nach augenblicklicher rechtlicher und

wirtschaftlicher Lage aus dem Budget zu bedienen sind.
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Bei der Entwicklung des Schuldenstandes (Tabelle oben) ist zu beachten, dass Zuzéhlung und Tilgung um den

Effekt der Tilgungsfreistellung von rd 21 Mio EUR bereits vermindert sind.

Betrachtet man (vorseitig) den Gesamtschuldendienst von rd 36,6 Mio EUR, ist folgendes festzuhalten:

Dieser beinhaltet neben den direkt im Budget abgebildeten Zinsen, Leasingentgelten und Mieten
an GBG auch den Zinsensaldo aus dem Konzern. Hier ist zu beachten, dass diese Zahl bereits den
Nettobetrag aus empfangenen Zinsenertrégen (aus Wertpapier- und Geldveranlagungen) und

Zinsenzahlungen abbildet.

- Diese Zahl (Gesamtzinsendienst der Stadt Graz einschlieBlich Konzern) verdient Beachtung. Im
nachsten Schritt ware zu untersuchen, in welcher Hohe sich das Gesamtergebnis (Stadt +

Konzern) vor Zinsen , Abschreibungen und Steuern errechnet.

- Gelange es, dieses Gesamtergebnis (EBITDA) der Stadt Graz auf ein Niveau zu heben, das
zumindest dem konsolidierten Zinsendienst (2004: 36,6 Mio EUR) entsprache, wiirde dies bedeuten,

dass — freilich ohne Neuinvestitionen — ein langfristig stabiler Schuldenstand erreichbar wére.

- Neuinvestitionen (der Stadt und des Konzerns) mussten dann auf lhre Zinskosten untersucht
werden und musste vor Beschlussfassung Uber eine Investition sicher gestellt werden, dass

das EBITDA die Zusatzzinskosten fur die Investitionen zu decken vermag.
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0.8. MAASTRICHT-Kennzahlen

Nachfolgend wird versucht, ndher zu veranschaulichen, welch groRe Bedeutung der Bewirtschaftung des
»hoheitlichen Bereiches* der laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung fir die Errechnung des

Maastrichtergebnisses zukommt:

Einnahmen der Ifd.Gebarung OG+AOG, ohne A 85-89 EUR 477.610.043,91
Ausgaben der Ifd.Gebarung OG+AOG, ohne A 85 — 89 EUR 507.595.050,24
Saldo hoheitlicher Bereich Ifd. Gebarung OG + AOG EUR —29.985.006,33
Einnahmen Vermdgensgebarung OG+AOG, ohne A 85-89 EUR 94.103.351,95
Ausgaben Vermdgensgebarung OG+AOG, ohne A 85-89 EUR 29.182.982,66
Saldo hoheitlicher Bereich Vermdgensgebarung OG+AOG EUR +64.920.369,29
Saldo Ifd.Gebarung+Vermdogensgebarung OG+AOG ohne A 85-89 EUR +34.935.362,96
Ergebnis der A 85 — 89 der Ifd. + Vermdgens + Finanzgebarung EUR - 35.074.512,30
Maastrichtergebnis 2004 EUR - 139.149.34

Die Stadt Graz wies demnach fur das Haushaltsjahr 2004 ein Maastrichtdefizit von EUR 139.149,34 aus.
Das Ergebnis verbesserte sich im Vergleich zu den Vorjahresdefiziten, welche 2003 EUR 1.683.985,27 und
2002 EUR 3.134.328,33 betrugen.

Anhand dieses Zahlenvergleiches darf nicht vermutet werden, dass sich die Finanzlage der Stadt im Zeitraum
2002 bis 2004 in gleichem Mal3e verbesserte. Die Schlussfolgerung, welch tatsachliche Finanzkraft der Stadt
zur Verflgung steht, ist aus den Ergebnissen der laufenden Gebarung zu ziehen. Die hier in den letzten
Rechnungsabschliissen geschriebenen Minusergebnisse lassen sehr deutlich erkennen, dass die Finanzsituation
der Stadt sehr ernst ist. Die per 2004 erzielten Erlése aus Immobilienverkdufen machten es mdoglich,
den Abgang der laufenden Gebarung des hoheitlichen Bereiches und das Minusergebnis der A 85-
89 beinahe abzudecken. Durch die Vermdégensverkaufe verschlechterte sich jedoch gleichzeitig
auch die substanzielle Vermdgenssituation der Stadt. Das Maastrichtergebnis lasst nicht erkennen,
ob die Substanzen des Gemeindehaushaltes zur Neige gehen. Die Maastrichtergebnisrechnung lasst
Bewegungen der Finanztransaktionen des hoheitlichen Bereiches (Schuldaufnahmen wund -tilgungen,
Rucklagenbewegungen) auBer Ansatz, zur Betrachtung des Maastricht-Schuldenstandes wird auf Kapitel

3.2.9 verwiesen.
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0.9. Forderungen / Einnahmenrickstande

Die Entwicklung im Forderungsmanagement und in der buchhalterischen Abbildung des Forderungswesens weist
gegenuber dem Vorjahr Verbesserungen auf. Das Mahnwesen im Steueramt wurde zumindest fir die neu

entstehenden Forderungen nunmehr in Angriff genommen; die Altlasten sind nach wie vor in Bearbeitung.

Im Jahr 2005 wurden zusétzliche Abgaben und Forderungsarten auf Personenkonten unter SAP
ubernommen (Kommunalsteuer, Lustbarkeitsabgabe, Tourismusabgabe, Hundeabgabe, Forderungen der
Kindergarten und Horte, Nachtigungsabgabe). Auf lange Sicht sollte sich daraus eine verbesserte Ubersicht
Uber die Forderungsarten, deren Falligkeiten und Altersstruktur sowie Uber die Schuldner ergeben.

Die Ubernahme der Altbestéande aus den bisher im Einsatz gewesenen Systemen haben wir nicht gepriift.

Von den Abgrenzungsbuchungen tber den Rechnungsabschlussstichtag abgesehen entfallen die wesentlichen

Forderungen auf folgende Bereiche:

Stand Stand Mitte Stand Yerdnderung gguber

31.12.2004 August 2005*%*) 31.12.2003 Yorjahr

Verbleibende Einnahmenriickstdnde aus Steuern und Abgaben EUR EUR EUR EUR
INTERESSENTEMBEITRAGE (Kanalanschiussgeblhren) 7.171,960,77 7.221.972,48 8.050.840,26 -878.879,49
INTERESSEMTENBEITRAGE (Bauabgabe) 1.784.600,85 1.390.651,22 2.164.811,32 -380.210,47
Getrankesteuer (vorldufig nicht einbringlich) 2.028.068,52 2.028.068,52 2.132.585,12 -104.516,60
KDmmunaIsteL_J_er*) 2.368.844,70 1.891,300,73 1.936.669,31 432.175,39
MEBEMAMSPRUCHE (Parkgeblhrenreferat)*) 1.638.204,56 1.638.294,56 1,372.501,64 265.792,92
Lustbarkeitsabgabe™) 1,159,311,81 2.416,546,73 1.224,936,87 -65,625,06
Kanalbenttzungsgebiihr 2.779,9665,98 5.033.850,17 961.386,12 1.818.580,86
GRUNDSTELER WiOMN DEM GRUNMDSTUCKEN 1.000.027,73 3.829.243,63 503.249,60 406.778,04
19.931.075,92 25.449.928,04 18.436.980,33 1.494.095,59
Einnahmenrickstinde aus dem Wohnungsamt (A21) 1.407.207,12 6.596.525,87 1.401.605,60 5.601,52
(Selektion Uber die Anordnungsbefugnis 221)%)

Sonstige Forderungen in der Anordnungsbefugnis der A/8 1.592.407,95 ¥ 3.970.620,85 -2.378.212,90
(ohne die Abgrenzungen oben)

Sonstige Forderungen in der Anordnungsbefugnis der A/5 637.296,34 ¥ 673.566,71 -36.270,37

Sonstige Forderungen in der Anordnungsbefugnis der A/8-5 621.318,70 ¥ 411.135,86 210.182,84
(Mietentgelte)

Sonstige Forderungen in der Anordnungsbefugnis der A/10-1 815.464,53 ¥ 382.245,92 433.218,61
(ohne die oben schon genannten Parkgeblhren-Mebenanspriche)

Sonstige Forderungen KFA (Abgrenzungen/Riicklagenbehebungen) 964.810,40 ¥ 233.525,86 731.284,54
Wesentliche exemplarisch ausgewdihlte Forderungsbereiche 25.969.580,96 25.509.681,13 459.899,83
*) wird nur einmal jahrlich gebucht - daher keine laufende Yeranderung gebucht
**) Stand vom 18, August 2005 %) nicht erhoben

Generelle Aussagen uber die Entwicklung des Forderungsniveaus sind auf der Grundlage des vorhandenen
Datenbestandes nicht méglich, da nur ein kleiner Teil des gesamten Forderungsbestandes Uber Personenkonten

abgebildet ist und Auswertungstools fiir ein systematisches Forderungsmanagement fehlen.

Der gesamte Forderungsbestand der Stadt Graz war bis 2005 durch seine Aufsplitterung auf
verschiedene Sub-Buchhaltungssysteme und durch die nicht luckenlose Erfassung auf
Personenkonten gekennzeichnet. Aussagen zur Entwicklung des Forderungsbestandes konnten Uiberwiegend
nicht anhand systematischer Abfragen und Tools, sondern nur auf Einzelbelegsebene abgegeben werden. Durch
die nunmehrige Abbildung weiterer Forderungsarten auf Personenkonten unter SAP ist zumindest

die technische Voraussetzung fur ein verbessertes Forderungenmanagement gegeben.
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0.10. Personalpolitik

Der Stadtrechnungshof hat sich im Rahmen der Priifung des Rechnungsabschlusses 2004 — von den allgemeinen
Prifungshandlungen abgesehen — den ,atypischen* Beschaftigungsverhéltnissen (freie Dienstnehmer,

Leasingpersonal) zugewendet.

Dem Stadtrechnungshof ist bewusst, dass es zur Kapazitatsspitzenabdeckung sicherlich zweckméafig und
wirtschaftlich sein kann, auch teilweise auf Freie Dienstnehmer bzw auf Leasingkréfte zuriick zu
greifen. Wovor der Stadtrechnungshof jedoch warnt, ist eine Vermengung von Sach- und Personalaufwand

bzw eine ,,verschleierte” Personalpolitik tber den Sachaufwand.

Wie die Erfahrungen mit den Projekten der Budgetkonsolidierung (insb ,, Aufgabenkritik”) gezeigt haben,
bestehen in der Stadt Graz erhebliche Rationalisierungspotenziale gerade im Bereich des Personaleinsatzes. Um
zumindest auf langere Sicht eine schlankere Verwaltung und eine entsprechende Konsolidierung der
Personalkosten zu ermdglichen, bedarf es daher
e einer klaren Definition aller — auch der uUber freie Dienstvertrage und Leasingpersonal
abgedeckten — Dienstposten,

e einer luckenlosen Erhebung der langfristigen Reduktionspotenziale an Dienstposten (was
offenbar im Rahmen des aktuellen Diskussionsprozesses zur weiteren Budgetkonsolidierung auch
geschieht),

o einer Definition jener Dienstposten, bei denen schon jetzt die Méglichkeit bestinde, die
jeweiligen Posteninhaber anderweitig — uU sogar in Tochtergesellschaften — einzusetzen.

Unseres Erachtens bedarf es einer gesamtheitlichen, dh konsolidierten Ubersicht, bei der auch die

Dienstposten (Stellenpléane) in den Tochtergesellschaften miterfasst und hinterfragt werden.

Die Personalpolitik der Stadt Graz muss sich den geanderten Verhaltnissen einer von zunehmender
Auslagerung von Aktivitaten in Gesellschaften gepragten Organisation anpassen; ein ,bloRer
Dienstpostenplan® fur die im Magistrat Graz vorhandenen Dienstposten ist als Steuerungsinstrument nicht mehr

zeitgeman.

Zugegeben wird, dass es in einer modernen budgetaren Organisationsform letztlich der Verantwortung
des Top-Managements Uberlassen sein soll, ndtigenfalls Personal- und Sachbudget voribergehend zu
substituieren — trotzdem bedarf es insgesamt einer zentralen Steuerung von grundséatzlichen
MalRgaben der Personalstruktur, um einen ,Wildwuchs* von verschiedenen — rechtlich méglichen —

Beschéftigungsformen Einhalt zu gebieten.

Eine solche zentrale Personalsteuerung setzt allerdings ein konsolidiertes (Uber Stadt und Tochter-
gesellschaften reichendes) Informationssystem voraus, das hiermit seitens des Stadtrechnungshofes

vehement eingefordert wird.
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Im Zuge der Rechnungsabschlusspriifungen der vergangenen Jahre, sowie im Prufbericht StRH — 1440/2002
Dienstpostenplan wies der Stadtrechnungshof wiederholt auf die Bedeutung des Dienstpostenplanes und die
Notwendigkeit der jahrlichen Beschlussfassung, gemeinsam mit dem Voranschlag hin. Auch anlésslich der
Rechnungsabschlussprifung 2004 wiederholt der Stadtrechnungshof nunmehr die Forderung den
Dienstpostenplan jahrlich dem tatsachlichen Personalbedarf anzupassen und ihn, da er als
Grundlage fir die Veranschlagung des jahrlichen Personalaufwandes dient, als wichtigen Teil des

Voranschlages anzusehen.

Nachdem die Umsetzung der neuen Magistratsstruktur bis auf die bereits genannten Bereiche nunmehr
abgeschlossen ist, ist es aus Sicht des Stadtrechnungshofes dringend notwendig, den tatsachlichen

Personalbedarf auf Basis der nun gultigen Organisationsform auszuweisen.

Die zunehmende Entwicklung, Personalkosten auszulagern, wird kritisch beurteilt. Vor allem ganzjéahrige
Beschéftigungsverhéltnisse sollten nicht am Dienstpostenplan vorbei eingegangen werden, da in weiterer
Folge die Personalkosten nicht als solche ausgewiesen werden und demnach den Budgetgrundsétzen der

Wabhrheit und Klarheit nicht Rechnung getragen wird.

0.11. Subventionen

Der Stadtrechnungshof hat in friheren Prifungen von Rechnungsabschlissen wiederholt auf das Erfordernis
hingewiesen, den Subventionsbericht transparenter zu gestalten. Wir verzichten an dieser Stelle auf
Wiederholungen dieser Erlauterungen und fiigen dem Prifbericht zur Untermauerung unserer
wiederkehrenden Empfehlungen eine Auflistung jener Transferleistungen, welche nicht im
Subventionsbericht 2004 enthalten sind hinzu. Neben zahlreichen Subventionsleistungen sind in dieser

Aufstellung allerdings auch gesetzliche Transferleistungen (z.B. Pflegesicherung TA 4170) enthalten.

Zusammenfassend empfehlen wir
1) eine Anderung der Subventionsordnung im Sinne eines umfassenden Geltungsbereiches sowie

2) eine jahrliche Zusammenstellung der geleisteten Transferleistungen im ordentlichen und

auBBerordentlichen Haushalt , gegliedert nach

e Transferleistungen aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen
e Transferleistungen aufgrund vertraglicher Verpflichtungen
e Freiwillige Transferleistungen,

zu erarbeiten und damit die Beschlusslage des Gemeinderates umzusetzen.

Im Rahmen eines aktuellen Prifprojektes (,,Verein Aktiver Tierschutz“) hat der Stadtrechnungshof
festgestellt, dass Zahlungen ohne vertragliche Vereinbarung uUber die exakte Bemessung der

Subvention und ohne Festlegung Uber die genauen Kontrollbefugnisse gewahrt wurden. Im
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konkreten Fall betraf dies die Ubernahme einer Ausfallshaftung fiir ein Darlehen des gefoérderten Vereines, wozu

lediglich ein Gemeinderatsbeschluss, nicht aber auch ein Fordervertrag oé vorliegt.

Der Stadtrechnungshof fordert ein, dass es fur Subventionen stets exakte Vereinbarungen uber

Verwendung, Bemessung und Kontrollméglichkeiten der Stadt Graz zu geben hat.
0.12. Vermogensprufung

Bei der Priifung von Liegenschaften, Gebéauden, offentlichem Gut, Vorraten sowie lebendem und totem Fundus
hat der Stadtrechnungshof die Prifungsaktivitdten nunmehr auf Vorrate und Fundus ausgedehnt (Daten hierzu
waren im letzten Jahr zu Redaktionsschluss nicht verfiighbar gewesen) und im Ubrigen die Priiffungsmethoden der

letztjahrigen Priifung fortgesetzt. Festzuhalten ist an dieser Stelle zusammenfassend folgendes:

- Im Hauptinventar des toten Fundus werden systemwidrigerweise auch Grundstiicke bzw

Grundstiicksbestandteile gefiihrt,

- Im Liegenschaftsbesitz sind die Sondervermdgen von Wirtschaftsbetrieben und GGZ (ab 2005
nettobudgetierend) zutreffenderweise ausgeschieden, andernfalls eine Doppelerfassung (in den
Jahresabschliissen dieser Betriebe sowie in der Vermdgensrechnung) vorgelegen héatte; kleine

Ungereimtheiten bei den Abgangen wurden mit dem Fachamt kommuniziert,

- Einer Anregung des Stadtrechnungshofes aus dem Vorjahr zufolge werden die Liegenschafts-
transaktionen an die GBG nun zeitsynchron mit der GBG gebucht, dh dass die Liegenschaften
des Immobilienpaketes 2004 korrekterweise aus der Vermogensrechnung 2004 entfernt und bei der GBG
als Zugang gebucht wurden; eine Doppelerfassung — wie in frilheren Jahren — ist somit nicht mehr

gegeben.

- Das Vermogen der Stadt Graz ist unter verschiedenen Systemen (Digitale Liegenschaftsdatei,
GEMMA-Datenbank, weitere Datenbanken) erfasst — anzustreben wére eine einheitliche

Abbildung des gesamten Vermdgensbesitzes unter SAP.

- Da verschiedene Beilagen des Rechnungsabschlusses auf unterschiedliche Datenbanken
zuruckgreifen, kommt es dazu, dass die selben Vermégensgegenstande in unterschiedlichen
Bestandteilen des Rechnungsabschlusses unterschiedlich bewertet sind. Dies betrifft die

Vermdgenswerte der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit.
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1. Gegenstand und Umfang der Prufung

1.1. Auftrag und Uberblick
Die

Vorprufung der Rechnungsabschlisse 2004
der Landeshauptstadt Graz

ist eine Prifung gemal § 4 der Geschaftsordnung fur den Stadtrechnungshof der Stadt Graz (in der
Folge: GO-StRH) und ist gemafll § 11 Abs 4 GO-StRH von Amts wegen jahrlich durchzufiihren. Sie
erstreckt sich auf die Priifung des Rechnungsabschlusses gemaR § 96 des Statutes der Landeshauptstadt Graz

1967 (in der Folge: Statut) einschlief3lich der Vermdgensrechnung gem 8 96 Abs 2 des Statutes.

Gemal § 4 GO-StRH sind fur die Vorprifung der Rechnungsabschliisse folgende Prufungsziele vorgegeben:

1. Prifung auf Einhaltung des Voranschlages,

0 insbesondere (gemaR § 4 Abs 2 GO-StRH) Prufung der formalen und materiellen
Richtigkeit des Zahlenmaterials sowie die

o Prufung der Einhaltung der im Voranschlag festgelegten Gebarungsgrundsatze sowie
die Einhaltung der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV)

2. Prifung der Rechtmé&Rigkeit der Einnahmen und Ausgaben, das ist nach § 3 Abs 4 GO-StRH die
Prifung, ob die Einnahmen und Ausgaben volistandig belegt, rechtméfig zugeordnet, bedeckt,
aufwands- und projektgenehmigt und abgewickelt sind sowie die Kassenfiihrung rechnerisch richtig und
rechtmagig ist.

3. Vermogenspriufung, das ist nach § 3 Abs5 GO-StRH die Prifung der Inventarverzeichnisse,
Grundstiicke, dinglichen Rechte, Wertpapiere und Beteiligungen auf Vollstandigkeit, richtigen Nachweis

und richtige Bewertung.
1.2. Auftragsdurchfuhrung und Prufungsschwerpunkte

Die Vorprufung der Rechnungsabschlisse der Landeshauptstadt Graz fir das Jahr 2004 wurde seitens der
MitarbeiterInnen des Stadtrechnungshofes (in der Folge: STRH) im Zeitraum Janner bis einschl September 2005

(mit Unterbrechungen) durchgefuhrt.

Die einzelnen Berichtsteile und Prufungsschwerpunkte wurden den Mitarbeiterinnen des STRH als
zustédndige Referentlnnen planméfRig zugeordnet und es wurde in den Berichtsteilen der/die jeweils

zustandige Referentln namhaft gemacht.
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Die Gesamtleitung Uber die Prifung obliegt dem Leiter des STRH, Herrn Dr. Gunter RIEGLER.

Die Durchfuhrung der Prufung erstreckte sich im Sinne der oben in 1.1. umrissenen Aufgaben It GO-StRH auf

folgende Priufungshandlungen:

1. Prufung der formellen und materiellen Richtigkeit des Zahlenmaterials (Formelle Prifung des
Zahlenmaterials):

0 Rechnerische Kontrolle des Downloads der Daten des Rechnungsabschlusses

0 Rechnerische Kontrolle der gem VRV vorgelegten Beilagen und Anlagen zum Rechnungs-
abschluss

0 Abstimmhandlungen zwischen Daten des Rechnungsabschlusses und der Daten der Beilagen
und Anlagen auf Ubereinstimmung der in den verschiedenen Rechenwerken ausgewiesenen
Zahlenangaben

2. Prufung der RechtméRigkeit der Einnahmen und Ausgaben (Materielle Prifung der Einnahmen und
Ausgaben)

o Aufbereitung von Daten des Rechnungsabschlusses sowie der Daten der Beilagen, Anlagen und
der Vermdgensrechnung mit dem Ziel der Herstellung eines Vergleiches mit den Zahlen des
Gesamtvoranschlages sowie eines Vergleiches mit der Vorperiode

0 Kritische Durchsicht, Erhebungen und Kommentierungen zu wesentlichen festgestellten
Abweichungen im Vergleich zum Voranschlag sowie im Vergleich zum Vorjahr.

0 Stichprobenartige Prafungen  von Teilbereichen auf Einhaltung der
Gebarungsgrundsétze, insb Belegprifungen, Prifungen auf Vorliegen von Stadtsenats- und
Gemeinderatsbeschlissen, Prufungen auf Einhaltung der Anordnungsbefugnisse und des 4-
Augen-Prinzips und &hnliche Prifungshandlungen.

3. Vermdégensprifung (Materielle Prifung der Vermdgensrechnung)

0o Einschau wund Erhebungen zu den vorgelegten Beilagen und Anlagen der
Vermoégensrechnung und Kommentierung der festgestellten Sachverhalte,

0 Abstimmhandlungen zwischen Daten der Vermdgensrechnung und sonstigen
Nachweisen wie insb Abstimmungen zwischen dem Beteiligungsspiegel und den vorliegenden
Jahresabschlissen und Prifungsberichten Uber die Gesellschaften sowie &hnliche
Prufungshandlungen in Stichproben,

o Plausibilitdtskontrollen in Bezug auf Veranderungen des Vermogens- und
Schuldenbestandes sowie insb des Bestandes an Riicklagen,

0 Erganzende Erhebungen und Darstellungen zum Vermdgens- und Schuldenbestand der
Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit sowie der Beteiligungsgesellschaften.

4. Sonstige Prufungshandlungen,

0 insb Einschau in die Unterlagen zum Maastricht-Ergebnis, zum Maastricht-
Schuldenstand,

0 Erhebungen zum Personalstand, zu den geleisteten Pensionszahlungen und zur
Personalstatistik,

o Erarbeitung von betriebswirtschaftlichen Kennzahlen und Ubersichten ua

Wesentliche Ubersichten tber die Zahlen des Rechnungsabschlusses sowie iber die Ergebnisse der
vorerwahnten betriebswirtschaftlichen Auswertungen befinden sich im Ubersichtsteil in Abschnitt 2. Eine

Ubersicht iiber die tabellarischen Darstellungen befindet sich im Inhaltsverzeichnis.
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1.3. Zur Prifung herangezogene Unterlagen

Folgende Anlagen/Beilagen zum Rechnungsabschluss wurden seitens der Finanz- und Vermdgensdirektion
sowie seitens der Abteilung fiir Rechnungswesen vorgelegt (mit Angabe des Datums der Ubermittlung) und

unserer Prufung zugrunde gelegt:

An -/
Beilage Betreff Eingang Anmerkungen
la Leistungen flr Personal 09.05.2005
1b  Pensionen und Ruhebziige 09.05.2005
2 Finanzzuweisungen 09.05.2005
3 Zufuihrung/Entnahme aus Ricklagen 08.07.2005
4a  Schuldenstand 18.05.2005
4b  Schuldendienst 09.05.2005
5  Noch nicht fallige Verw.Forderungen 08.07.2005
5a  Noch nicht fallige Verw.Schulden 15.06.2005
5b  Leasingverpflichtungen 26.08.2005 NICHT GEPRUFT
6  Offene Bestellungen 09.05.2005
7  Stand Wertpapiere 18.04.2005
7a  Stand Beteiligungen FEHLT
8  Stand Haftungen 18.04.2005
9  Vergltungen zwischen Verwaltungszweigen 20.05.2005
10 Dienstpostenplan 09.02.2005
11 Ruhe- und Versorgungsgenussempfanger 09.02.2005
12 Rechnungsquerschnitt 08.07.2005
13  Durchlaufende Gebarung korr 8.7./
25.07.2005 korr.16.8.2005/korr.17.8.2005
14  Kreditansatzanderungen 18.04.2005 korrig.19.7.2005/
14a Virements 18.04.2005
15  Verstarkungsmittel 24.05.2005
16  Verlagskassen und schwebende Gebarung 08.07.2005
18 Reininghausstiftung 15.06.2005
19 Besitz Liegenschaften und Gebaude 18.04.2005
20  Wertveranderung, Liegenschaften und Gebaude 18.04.2005
21  Toter Fundus, Materialien, Vorrate 25.07.2005
22  Offentliches Gut 25.07.2005
23  Leibrenten 09.05.2005
24 Sammelnachweise 18.05.2005
25 Abweichungen Voranschlag - Rechnungsabschluss laufend
26  Subventionsbericht 18.05.2005
27  Betriebe mit marktbestimmter Téatigkeit 851 und 853 als GEMMA-Datei / WB
05.08.2005 und GGZ als JA
Kassenabschluss 17.06.2005 korr. 17.8.2005 (4.Version)

Die Unterlagen mit den Nummern 5b) und 7a) konnten bei der Erflllung des gesetzlichen Prifungsauftrages
nicht berucksichtigt werden bzw besteht hinsichtlich Anlage 7a) Beteiligungsspiegel noch

Diskussionsbedarf mit der Finanz- und Vermoégensdirektion.

StRH — 1920/2005 — Rechnungsabschluss 2004 26



1.4. Abgehaltene Besprechungen und Auskunftspersonen

Mundliche Auskuinfte wurden uns insbesondere von folgenden Personen erteilt:

Mag. Dr. Karl Kamper, als Leiter der Finanz- und Vermoégensdirektion

Mag. Robert Giinther, als Mitarbeiter der Finanz- und Vermdgensdirektion
Michael Kicker, als Mitarbeiter der Finanz- und Vermdgensdirektion
Karoline Pogner, als Mitarbeiterin der Finanz- und Vermdgensdirektion
Ernst Pucher, als Leiter der Abteilung fur Rechnungswesen

Eine Schlussbesprechung wurde am 2. September 2005 mit obengenannten Herren sowie im Beisein von

Herrn Finanzstadtrat Dr. Wolfgang Riedler abgehalten.
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2. Zusammengefasste Darstellungen zum
Rechnungsabschluss 2004 der
Landeshauptstadt Graz <STOCKL — STAT.
AUSWERTUNGEN=>

In der Folge stellt der Stadtrechnungshof anhand von tabellarischen Ubersichten die wesentlichen Daten des
Rechnungsabschlusses 2004 der Landeshauptstadt Graz in der dem Stadtrechnungshof vorgelegten Form dar
— zu den Feststellungen und Kommentierungen zu einzelnen Posten und Postengruppen verweisen wir auf

das Kapitel 3. des Priifungsberichtes.

2.1. Haushaltsquerschnitt fir 2004 — Ubersicht und laufendes
Ergebnis — MAASTRICHT-Defizit (Ubersichten 1-4)

Die Daten des Haushaltsquerschnittes der Landeshauptstadt Graz fur 2004 werden in nachfolgenden
Ubersichten 1-4 in aussagekraftiger Form aufbereitet. Kommentierungen dazu und Erlauterungen der

Prifungshandlungen erfolgen in Kapitel 3.
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Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaR Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fiir 2004

mit Vergleich der Vorjahreszahlen in EUR

Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt Gesamt
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2004 2003
EUR EUR EUR EUR

10 |Eigene Steuern 130.235.116,22 0,00 130.235.116,22 125.000.877,20
11 |Ertragsanteile 187.706.937,97 0,00 187.706.937,97 187.322.904,01
12 |Gebuhren f.d. Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen 54.332.148,63 0,00 54.332.148,63 50.469.426,65
13 |Einnahmen aus Leistungen 115.659.801,15 0,00 115.659.801,15 109.138.002,41
14 |Einnahmen aus Besitz u. wirtschaftl. Tatigkeit 16.324.652,09 0,00 16.324.652,09 16.693.815,82
15 |Laufende Transferzahlungen von Tragern des 6ffentl. Rechtes 21.047.754,88 0,00 21.047.754,88 20.074.438,63
16 |Sonstige laufende Transfereinnahmen 50.355.426,84 0,00 50.355.426,84 39.962.261,60
17 |Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u. marktbest. Betrieben 12.553.453,79 0,00 12.553.453,79 19.445.399,73
18 |Einnahmen aus VerauBerungen u. sonstige Einnahmen 2.778.581,37 646,50 2.779.227,87 1.915.923,04
19 |Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen 590.993.872,94 646,50 590.994.519,44 570.023.049,09
20 |Leistungen fiir Personal 153.664.378,89 0,00 153.664.378,89 151.939.666,55
21 |Pensionen und sonstige Ruhebeziige 92.100.425,67 0,00 92.100.425,67 91.364.469,47
22 |Beziige der gewahlten Organe 3.202.483,26 0,00 3.202.483,26 3.287.272,50
23 |Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren 13.631.598,86 377.787,35 14.009.386,21 13.497.119,53
24 |Verwaltungs- und Betriebsaufwand 183.594.483,06 3.742.335,02 187.336.818,08 180.860.773,56
25 |Zinsen fiir Finanzschulden 12.361.259,56 0,00 12.361.259,56 13.404.345,73
26 |Laufende Transferzahlungen an Trager des 6ffentlichen Rechtes 26.236.481,49 0,00 26.236.481,49 24.424.633,09
27 |Sonstige laufende Transferausgaben 144.403.561,75 1.298.908,59 145.702.470,34 105.733.530,06
28 |Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u. marktbest. Betrieben 12.553.453,79 0,00 12.553.453,79 19.445.399,73
29 |Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben 641.748.126,33 5.419.030,96 647.167.157,29 603.957.210,22

MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes Ergebnis -50.754.253,39 | -5.418.384,46  -56.172.637,85 -33.934.161,13
30 |VerauRerung von unbeweglichem Vermdgen 75.231.000,00 1.008.734,05 76.239.734,05 62.216.642,58
31 |VerauRerung von beweglichem Vermdgen 4.336,50 0,00 4.336,50 14.559,33
32 |VerauRerung von aktivierungsfahigen Rechten 0,00 0,00 0,00 0,00
33 |Kapitaltransferzahlungen von Tragern des &ffentl. Rechtes 14.642.841,64 3.422.662,82 18.065.504,46 16.828.703,14
34 |Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 20.618,95 0,00 20.618,95 471,84
39 |Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen 89.898.797,09 4.431.396,87 94.330.193,96 79.060.376,89

40 |Erwerb von unbeweglichem Vermogen 773.509,04 28.161.020,19 28.934.529,23 32.800.590,67
41 |Erwerb von beweglichem Vermogen 1.591.370,53 1.192.571,90 2.783.942,43 4.214.038,73
42 |Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 102.251,22 1.278.181,62 1.380.432,84 538.624,36
43 |Kapitaltransferzahlungen an Trager des &ffentlichen Rechtes 0,00 148.378,35 148.378,35 327.023,14
44 | Sonstige Kapitaltransferausgaben 6.347.435,36 14.280.665,69 20.628.101,05 24.321.215,74
49 |Ausgaben der Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen 8.814.566,15 45.060.817,75 53.875.383,90 62.201.492,64

MAASTRICHT-SALDO 2: Ergebnis aus der Vermoégensgebarung

81.084.230,94

-40.629.420,88

40.454.810,06

16.858.884,25

50 |VerauRerung von Beteiligungen und Wertpapieren 5.187.504,00 0,00
51 |Entnahmen aus Riicklagen 1.171.249,27 10.860.642,15
52 |Einnahmen aus der Riickzahlung von Darlehen an Trager d. 6ffentl. Rechts 0,00 0,00
53 |Einnahmen a.d. Rickzahlung v. Darlehen an andere u. v. Bezugsvorschiissen 1.633.016,55 0,00
54 | Aufnahme von Finanzschulden v. Tragern des 6ffentl. Rechts 0,00 3.296.769,14
55 |Aufnahme von Finanzschulden von anderen 0,00 34.639.800,85
56 |Investitions- und Tilgungszuschiisse zw. der Gemeinde und marktbest. Betrieben bzw.

Unternehmungen der Gemeinde 6.165.623,40 0,00

5.187.504,00
12.031.891,42
0,00
1.633.016,55
3.296.769,14
34.639.800,85

6.165.623,40

0,00
33.493.772,35
0,00
1.331.849,75
3.796.958,96
39.630.937,65

8.703.823,07

59 |Einnahmen aus Finanztransaktionen

14.157.393,22

48.797.212,14

62.954.605,36

86.957.341,78

60 |Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren 100.000,00 1.575.000,00 1.675.000,00 14.330.816,33
61 |Zufilhrungen an Ricklagen 17.792.084,93 1.174.406,80 18.966.491,73 7.874.019,69
62 |Gewahrung von Darlehen an Trager des 6ffentl. Rechts 0,00 0,00 0,00 0,00
63 |Gewahrung von Darlehen an andere und von Bezugsvorschiissen 174.600,00 0,00 174.600,00 121.370,00
64 |Riickzahlung von Finanzschulden bei Tragern des 6ffentl. Rechts 1.198.392,69 0,00 1.198.392,69 1.114.406,72
65 |Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen 19.056.669,75 0,00 19.056.669,75 37.737.629,09
66 |Investitions- und Tilgungszuschiisse zw. der Gemeinde und marktbest. Betrieben bzw.
Unternehmungen der Gemeinde 6.165.623,40 0,00 6.165.623,40 8.703.823,07
69 | Ausgaben aus Finanztransaktionen 44.487.370,77 2.749.406,80 47.236.777,57 69.882.064,90
MAASTRICHT-SALDO 3: Ergebnis aus der Finanzgebarung -30.329.977,55 | 46.047.805,34 15.717.827,79 17.075.276,88
MAASTRICHT-SALDO 4: GESAMTERGEBNIS -0,00 0,00 -0,00 0,00
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Teilweise ist die Vergleichbarkeit mit den Vorjahreszahlen nur eingeschrankt méglich, zumal in einigen
Einzelfallen Anderungen in der Buchungs- und Ausweislogik von Ausgaben (insb im Bereich der Querschnitts-

nummern 24 und 27) vorgenommen wurden. Diese Anderungen werden im Berichtsteil entsprechend erlautert.

Einzelheiten zu den Zahlen des Haushaltsquerschnittes sind insbesondere in den Kapiteln 3.1.

(laufende Gebarung), 3.2. (Vermdgensgebarung) und 3.3. (Finanzgebarung) erlautert.

Nachfolgende Ubersicht 2. gibt einen Uberblick iiber die Einnahmen und Ausgaben der laufenden
Gebarung nach bedeutenden Teilabschnitten und Voranschlagsgruppen. Sie zeigt, wie sich das
negative laufende Ergebnis (MAASTRICHT-SALDO 1) von —56,2 Mio EUR (Vorjahr: —33,9 Mio EUR) auf

die verursachenden Organisationseinheiten verteilt.
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Ubersicht 2:
Laufendes Ergebnis des Haushaltsquerschnittes nach Gruppen und wesentlichen Teilabschnitten im Jahresvergleich

in EUR
2004 (SOLL It RA 2003) 2003 (SOLL It RA 2002)
Gruppe E-laufend im A-laufend im laufendes Erg im E-laufend A-laufend laufendes Erg
EUR zu 2002 EUR zu 2002 EUR zu 2002 EUR EUR EUR
0 VERTRETUNGSKOERPER UND ALLGEMEINE VERWALTUNG
08000 PENSIONEN (SOWEIT NICHT AUFGETEILT) 11.116.384,25 -2,9% 86.312.340,73 0,8% -75.195.956,48 1,3% 11.450.776,21 85.664.376,98 -74.213.600,77
01800 BETRIEBSFONDS FUR DIE PFLICHTLEISTUNGEN 18.446.581,60 2,0% 19.239.726,04 6,9% -793.144,44 -914,8% 18.088.390,63 17.991.053,64 97.336,99
00000 GEMEINDEVERTRETUNG 31.892,01 -31,0% 9.754.422,23 4,3% -9.722.530,22 4,4% 46.200,09 9.355.002,64 -9.308.802,55
01600 ELEKTRONISCHE DATENVERARBEITUNG 40.512,18 194,4% 4.621.818,50 -14,5% -4.581.306,32 -15,0% 13.761,78 5.405.187,92 -5.391.426,14
01820 FONDS FUR ZUSATZLICHE LEISTUNGEN 3.536.809,44 4,7% 3.796.058,78 14,0% -259.249,34 -627,6% 3.378.108,24 3.328.967,52 49.140,72
02900 AMTSGEBAUDE 269.542,34 -32,5% 3.452.247,76 -30,6% -3.182.705,42 -30,4% 399.145,27 4.970.974,94 -4.571.829,67
01100 PERSONALAMT 786.932,42 29,1% 2.771.494,76 5,3% -1.984.562,34 -1,9% 609.398,08 2.632.830,38 -2.023.432,30
tbrige 3.043.601,60 22,0% 28.879.101,82 -1,1% -25.835.500,22 -3,2% 2.495.775,25 29.196.183,35 -26.700.408,10
37.272.255,84 2,2% 158.827.210,62 0,2% -121.554.954,78 -0,4% 36.481.555,55 158.544.577,37 -122.063.021,82
1 OEFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT
16200 BERUFSFEUERWEHREN 1.047.683,75 12,4% 12.815.484,43 -0,3% -11.767.800,68 -1,3% 932.432,13 12.857.889,06 -11.925.456,93
13100 BAU- UND FEUERPOLIZEI 7.262,46 -8,2% 2.495.805,27 -24,3% -2.488.542,81 -24,3% 7.914,05 3.296.664,76 -3.288.750,71
13000 GEWERBEPOLIZEI 8.282,15 -0,4% 1.261.751,72 -3,4% -1.253.469,57 -3,4% 8.312,15 1.305.927,19 -1.297.615,04
13010 MARKT- UND LEBENSMITTELPOLIZEI 5.368,36 4,1% 930.468,45 -1,3% -925.100,09 -1,3% 5.155,01 942.472,15 -937.317,14
13300 VETERINARPOLIZEI 414.795,37 11801,6% 643.522,98 3,3% -228.727,61 -63,1% 3.485,21 622.702,11 -619.216,90
Gbrige 0,00 #DIV/0! 226.057,47 -24,9% -226.057,47 -24,9% 0,00 300.877,44 -300.877,44
1.483.392,09 55,0%  18.373.090,32 -4,9%  -16.889.698,23 -8,1% 957.298,55 19.326.532,71 -18.369.234,16
2 UNTERRICHT, ERZIEHUNG, SPORT UND WISSENSCHAFT
24000 KINDERGARTEN 7.127.616,74 7,1% 22.594.287,57 6,9% -15.466.670,83 6,8% 6.656.573,87 21.136.922,21 -14.480.348,34
21100 VOLKSSCHULEN 1.541.764,91 4,5% 11.968.050,98 40,6% -10.426.286,07 48,2% 1.474.728,06 8.510.827,35 -7.036.099,29
25000 SCHULERHORTE 2.882.150,26 -2,2% 7.239.457,15 0,6% -4.357.306,89 2,7% 2.948.178,38 7.192.789,09 -4.244.610,71
21200 HAUPTSCHULEN 1.264.163,80 -12,7% 7.088.667,13 41,6% -5.824.503,33 63,7% 1.447.974,71 5.005.050,57 -3.557.075,86
24010 KRABBELSTUBEN 722.543,25 15,5% 3.029.193,82 34,8% -2.306.650,57 42,3% 625.659,59 2.246.492,93 -1.620.833,34
20000 SCHULAMT 35.688,06 -63,6% 2.114.452,78 -58,9% -2.078.764,72 -58,8% 98.165,93 5.139.466,98 -5.041.301,05
Ubrige 730.936,31 279,2% 14.711.396,48 13,4% -13.980.460,17 -21,5% 192.769,33 12.967.423,37 -17.815.955,09
14.304.863,33 6,4%  68.745.505,91 10,5%  -54.440.642,58 1,2% 13.444.049,87 62.198.972,50 -53.796.223,68
3 KUNST, KULTUR UND KULTUS
32300 THEATER 2.041.004,59 0,8% 17.373.418,23 4,2% -15.332.413,64 4,7% 2.024.080,34 16.673.575,99 -14.649.495,65
32510 KULTURHAUPTSTADT EUROPAS 2003 0,00 #DIV/0! 5.042.197,00 #DIV/0! -5.042.197,00  #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
35000 KUNSTHAUS 1.013.751,36  #DIV/0! 4.903.270,53  2346,1% -3.889.519,17 1840,4% 0,00 200.451,02 -200.451,02
30000 KULTURAMT 10.388,21 -9,2% 3.613.814,32 17,0% -3.603.426,11 17,1% 11.441,38 3.089.833,29 -3.078.391,91
34010 KINDERMUSEUM 14.725,94  #DIV/0! 1.494.692,63 645,7% -1.479.966,69 638,3% 0,00 200.451,02 -200.451,02
34000 STADTMUSEUM 43.135,98 -72,0% 1.128.288,08 -6,0% -1.085.152,10 3,7% 154.029,10 1.199.995,53 -1.045.966,43
34100 LITERATURHAUS 73.729,76 118,9% 955.603,31 16,1% -881.873,55 11,7% 33.677,60 823.109,32 -789.431,72
32000 AUSBILDUNG IN MUSIK UND DARSTELLENDER KUNST 0,00 #DIV/0! 888.248,34 10,6% -888.248,34 10,6% 0,00 803.226,68 -803.226,68
36300 ALTSTADTERHALTUNG UND ORTSBILDPFLEGE 0,00 #DIV/0! 873.352,68 -26,3% -873.352,68 -26,3% 0,00 1.185.333,56 -1.185.333,56
Ubrige 27.641,10 -42,9% 4.105.787,68 3,0% -4.078.146,58 3,5% 48.374,06 3.987.403,22 -3.939.029,16
3.224.376,94 41,9%  40.378.672,80 43,4%  -37.154.295,86 43,5% 2.271.602,48 28.163.379,63 -25.891.777,15
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4 SOZIALE WOHLFAHRT UND WOHNBAUFOERDERUNG
41900 SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN

43970 JUGENDWOHLFAHRTSGESETZ

41100 LEBENSUNTERHALT (OFFENE SOZIALHILFE)

41360 BEHINDERTENHILFE BESCHAFTIGUNGSTHERAPIE

43900 ERHOLUNGSFURSORGE UND BERATUNGSSTELLEN

41320 BEHINDERTENHILFE, ERZIEHUNG UND SCHULBILDUN

42910 FORDERUNG DER FREIEN WOHLFAHRTSFURSORGE

41700 PFLEGESICHERUNG

41330 BEHINDERTENHILFE, BERUFLICHE EINGLIEDERUNG
Ubrige

77.617.874,02

5 GESUNDHEIT
52900 SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN
50000 GESUNDHEITSAMT
51200 SONSTIGE MEDIZINISCHE BERATUNG UND BETREUUM
53000 RETTUNGSDIENSTE
51900 SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN
58100 MASSNAHMEN DER VETERINARMEDIZIN
51500 ZAHNSTATIONEN
52700 MULLBESEITIGUNG

Ubrige

6 STRASSEN- UND WASSERBAU, VERKEHR
69000 VERKEHR, SONSTIGES,
64900 PARKGEBUHRENREFERAT
61200 GEMEINDESTRASSEN
Ubrige

7 WIRTSCHAFTSFOERDERUNG
77100 MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DES FREMDENVERKE
78900 SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN
Ubrige

8 DIENSTLEISTUNGEN
85800 WIRTSCHAFTSBETRIEBE
85900 GERIATRISCHE GESUNDHEITSZENTREN
85100 BETRIEBE DER ABWASSERBESEITIGUNG
85300 BETRIEBE FUR WOHN- UND GESCHAFTSGEBAUDE
84900 GRAZER BAU- UND GRUNLANDSICHERUNGSGMBH
89400 GRAZER STADTHALLE

Ubrige (80100 bis 84900)

114.948.813,86

9 FINANZWIRTSCHAFT
92500 ERTRAGSANTEILE AN GEMEINSCHAFTLICHEN BUNDES
92000 AUSSCHLIESSLICHE GEMEINDEABGABEN
93000 LANDESUMLAGE
90020 ABTEILUNG FUR STEUERN UND ABGABEN
90010 ABTEILUNG FUR RECHNUNGSWESEN
91400 BETEILIGUNGEN

Ubrige

338.200.187,20

SUMME Gruppen 0-9
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40.877.283,41
10.321.927,75
6.883.533,87
6.460.306,84
44.066,65
3.322.932,30
107.396,78
0,00
1.971.019,05
7.629.407,37

78.964,65

12.915,92

73.785,32

0,00

0,00

0,00

70.279,95

89.189,16
19.499,55
344.634,55

0,00
14.417,45
3.383.737,30

44.993 68

3.443.148,43

106.733,45

48.239,73
0,00
154.973,18

29.434.652,00
29.923.349,00
38.973.622,33
10.851.323,98
11.676,33
0,00
5.754.190,22

187.706.937,97
124.036.858,61
0,00
151.391,06
-76.770,04
12.977.045,56
13.404.724,04

590.994.519,44

-4,4% 51.414.107,80
52,9% 14.857.582,73
-3,3% 10.824.028,32
0,2% 9.971.414,83
14,7% 5.919.150,35
18,4% 5.403.459,37
-7,5% 5.154.452,59
#DIV/0! 3.500.000,00
-6,1% 3.215.661,64
6,4% 21.908.735,30
3,1% 132.168.592,93
-1,0% 2.483.992,02
-35,9% 1.868.773,70
4413,0% 1.520.998,30
#DIV/0! 711.298,97
-100,0% 708.989,12
#DIV/0! 506.830,63
6,2% 424.997,36
-45,6% 122.063,15
304,3% 851.700,32
2,3% 9.199.643,57
#DIV/0! 14.727.228,94
84,0% 4.394.608,02
29,3% 2.554.668,19

55,0% 2.439.182,68

29,8%  24.115.687,83
-29,5% 4.591.215,10
-16,1% 3.077.213,55
#DIV/0! 119.778,85
-25,8% 7.788.207,50
186,0% 57.966.798,71
37,4% 34.041.170,64
3,5% 29.442.652,90
-0,4% 10.014.861,80
#DIV/0! 7.009.701,30
#DIV/0! 2.740.007,22
-712,7% 19.393.506,14
13,1% 160.608.698,71
0,2% 0,00
5,9% 0,00
#DIV/0! 18.750.882,96
9,5% 3.357.392,07
-193,6% 2.520.680,81
-34,8% 288.234,19
9,9% 2.044.657,07
0,4%  26.961.847,10
3,7% 647.167.157,29

-4,7% -10.536.824,39
3,2% -4.535.654,98
-4,4% -3.940.494,45
3,5% -3.511.107,99
5,8% -5.875.083,70
21,1% -2.080.527,07
-7,0% -5.047.055,81
0,0% -3.500.000,00
-5,4% -1.244.642,59
4,1% -14.279.327,93
-0,5%  -54.550.718,91
26,1% -2.405.027,37
3,7% -1.855.857,78
16,3% -1.447.212,98
7,6% -711.298,97
2,6% -708.989,12
60,0% -506.830,63
8,6% -354.717,41
-77,1% -32.873,99
-16,8% -832.200,77
5,8% -8.855.009,02
11,9% -14.727.228,94
29,0% -4.380.190,57
12,9% 829.069,11

9,4% -2.394.189,00

14,5% -20.672.539,40
-6,3% -4.484.481,65
14,5% -3.028.973,82
-3,4% -119.778,85
1,0% -7.633.234,32

7,8% -28.532.146,71
42,8% -4.117.821,64

-10,3% 9.530.969,43

-3,1% 836.462,18
80842,7% -6.998.024,97

-20,2% -2.740.007,22
23,4% -13.639.315,92

14,8%  -45.659.884,85

#DIV/0! 187.706.937,97
#DIV/0! 124.036.858,61
9,5% -18.750.882,96
0,3% -3.206.001,01
4,5% -2.597.450,85
-61,1% 12.688.811,37
9,1% 11.360.066,97
5,7%  311.238.340,10
7,2% -56.172.637,85

-5,9%
-40,7%
-6,2%
10,2%
5,8%
25,8%
-7,0%
0,0%
-4,2%
2,9%
-5,2%

27,3%
4,2%
10,8%
7,6%
2,6%
60,0%
9,1%
-91,1%
-18,3%
6,0%

11,9%
28,9%
135,0%
8,8%
12,3%

-5,5%
15,2%
-3,4%
1,8%

-34,4%
99,9%
96,4%
51,5%
80707,9%
-20,2%
-356,1%

19,3%

0,2%
5,9%
9,5%
-0,1%
11,5%
-33,7%
10,0%
0,0%

44,1%

42.740.591,60
6.752.268,45
7.119.252,77
6.447.249,32
38.405,20
2.806.600,14
116.104,14
0,00
2.099.330,89
7.171.961,64

53.936.275,38
14.400.074,74
11.321.477,26
9.633.429,11
5.593.106,92
4.461.000,24
5.542.044,11
3.500.000,00
3.398.884,81
21.048.127,93

-11.195.683,78
-7.647.806,29
-4.202.224,49
-3.186.179,79
-5.5654.701,72
-1.654.400,10
-5.425.939,97
-3.500.000,00
-1.299.553,92

-13.876.166,29

75.291.764,15

132.834.420,50

-57.542.656,35

79.766,02 1.969.518,28 -1.889.752,26
20.150,47 1.801.456,93 -1.781.306,46
1.634,96 1.308.038,78 -1.306.403,82
0,00 660.829,52 -660.829,52

180,00 691.128,92 -690.948,92

0,00 316.812,81 -316.812,81
66.191,83 391.290,01 -325.098,18
164.044,80 532.046,72 -368.001,92
4.823,51 1.023.379,50 -1.018.555,99
336.791,59 8.694.501,47 -8.357.709,88
0,00 13.163.972,97 -13.163.972,97
7.836,84 3.406.033,86 -3.398.197,02
2.616.165,22 2.263.329,18 352.836,04
29.035,42 2.230.329,28 -2.201.293,86
2.653.037,48 21.063.665,29 -18.410.627,81
151.485,96 4.898.991,49 -4.747.505,53
57.479,32 2.686.905,22 -2.629.425,90
0,00 123.980,92 -123.980,92
208.965,28 7.709.877,63 -7.500.912,35

10.293.497,40
21.775.265,14
37.660.142,72
10.890.603,86

0,00

0,00
21.044.198,46

53.781.181,07
23.835.439,46
32.808.274,16
10.338.352,27
8.660,08
3.434.169,57
15.718.323,40

-43.487.683,67
-2.060.174,32
4.851.868,56
552.251,59
-8.660,08
-3.434.169,57
5.325.875,06

101.663.707,58

187.322.904,01
117.077.421,10
0,00
138.234,08
81.994,02
19.892.454,25
12.201.269,10

139.924.400,01

0,00

0,00
17.122.936,65
3.347.845,74
2.411.250,64
740.221,77
1.874.628,31

-38.260.692,43

187.322.904,01
117.077.421,10
-17.122.936,65
-3.209.611,66
-2.329.256,62
19.152.232,48
10.326.640,79

336.714.276,56

570.023.049,09

25.496.883,11

603.957.210,22

311.217.393,45

-38.975.462,18
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Ubersicht 3:
Betriebswirtschaftliche Auswertungen: Maastricht-Ergebnis fiir 2004 in EUR

Ermittlung des Saldo 4: Jahresergebnis ohne Yerrechnung zwischen o.H. und ao. H.
und ohhe Abwicklungen der Yorjahre {= Summen der Salden 1, 2 und 3} und
Ableitung des Finanzierungssaldos:

ordentlicher + davon & 85 - 89 Surmme ohne A

auerordentlicher (wirtschaftliche 85-29
Haushalt Unterniehimen )
ELIF. ELIR. ELIR.

Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung
Saldo 2: Ergebnis der Wermdgensgebarung
ohne Finanztransaktionen

Saldo 2: Ergebnis der Finanztransaktionen
Saldo 4:

-56.172.637,85 -26.187.631,52 -29.985.006,33
40,434,810,06
15.717.827,79

-0,00

-24,465,559,22
15.578.678,45
-35.074.512,30

64.920,369,29
139,149 34
35.074.512,30

Ableitung des Finanzierungssaldos: ELR
Jahresergebnis Haushalt
ohne & 85 — 89 und ohne Finanztransaktionen:
Jahresergebris A 85 — 89

Maastrichtergebnis

34.935,362,96
-32.074.512,30
-139.149,34

Vergleichszahlen des Vorjahres:

Haushaltsquerschnitt 2003 Ordentlicher und davon A 85 - 89 Summe ohne

(zusammengefasst) auBerordentlicher (Wirtschaftliche A 85-89
Haushalt Unternehmen) (hoheitlicher
Bereich)
EUR EUR EUR
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung -33.934.161,13 -28.815.650,13 -5.118.511,00

Saldo 2: Ergebnis der
Vermoégensgebarung ohne

Finanztransaktionen
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen

16.858.884,25
17.075.276,88

-19.547.983,62
15.391.291,61

36.406.867,87
1.683.985,27,

Saldo 4:

0,00

-32.972.342,14

32.972.342,14

Ableitung des Finanzierungssaldos:
Jahresergebnis Haushalt

Jahresergebnis A 85 — 89:
Maastrichtergebnis 2003

ohne A 85 — 89 und ohne Finanztransaktionen:

EUR

31.288.356,87|
-32.972.342,14

-1.683.985,27

Die MAASTRICHT-Kennzahlen werden zusammenfassend in Kapitel 3.1.4. kommentiert und erléutert.

Die Ergebnissituation bei den

wirtschaftlichen

Unternehmen

und den

marktbestimmter Tatigkeit zeigt nachfolgende Ubersicht (Ubersicht 3-2):
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Ubersicht 3-2: Ergebnis der Teilabschnitte A 85-89 fur 2004 in EUR SIEHE 3-1| Uberleitung
zu Ubersicht 2)
BETRIEBE FUR WOHN
BETRIEBE DER HAUPTMIETZINSABWI GERIATRISCHE | BASALTSCHOTTE GRAZER
) BETRIEBE DER | BETRIEBE FUR WOHN. WIRTSCHAFTSBETRIE SCHLOSSBERGR GRAZER AUSSTELLUNGSH
T - TH N
Bezeichnung des Betriebes ABWASSERBESEITIGU| | it D M GESCHAPTSOEBAUDE | CKLUNG NACH MRG / GESUNDHEITSZENTR|  RWERK Py STATALLE SUDOS e ZENTRALKUCHE A Obrige TA AREERE
NG 7 A85 AL2 EN WEITENDORF MESSE (MAASTRICHT- | Gruppe 8 (insb Grundbesitz,  (Gesamtergebnis -
BETRIEBE) Liegenschaftsverw ) siehe Ubersicht 2)
85100 85200 85300 85310 85330 85800 85900 88600 89120 89400 89500 89510 89900 EUR
EUR| EUR EUR| EUR EUR] EUR] EUR EUR] EUR EUR EUR EUR EUR] EUR
10/Eigene Steuern 6.220.669,82 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 000 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 6.220.669,82 6.220.669,82
11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12\Gehuhren f.d. von 30.285.336,52 0,00 0,00 0,00 0,00 23.576.159,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 53.861.495,93 54.332.148,63
13]Einnahmen aus Leistungen 681.417,96 0,00 1.020.700.27 10.203.02 0.00 485.032,16 0.00 1.919,09 0,00 0,00 0,00 97,20 2.226.444,81 442581471 4.760.932,16
14]Einnahmen aus Besitz u. wirtschaft, Tatigkeit 0,00 0,00 9.008.761,19 1.586.19.,34 0,00 0,00 0.00 12.750,95 0.00 0.00 000 168.376,63 11.016,64 10.777.296,75 11.419.287,99
15Laufende Transferzahlungen von Tragern des offentl. Rechtes 1.732.657,80 0,00 349.781,01 0,00 0,00 0,00 363.243,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.445.682,39 2.445.682,39
16[Sonstige laufende T 0.00 000 0.00 0.00 0.00 5.368.552.73 29.559.550,06 000 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 34.928.102,79 34.928.102,79
17| Seurnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18|Einnahmen aus u. sonstige Eil 53.540,23 0,00 472.081,51 194.328,34 0,00 4.907,70 55,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 725.413.14 116.576,94 841.990,08
19 der laufenden Einnahmen 38.973.622,33 0,00 10851.323,98 1790.722,70 0,00 20.434.652,00 | _ 29.923.349,00 14.670,24 0,00 0,00 0,00] 158.473,83 | 2.037.661,45] 113.384.47553 1564.338,33 114.948.813,86
20| Leistungen far Personal 4.603.716,15 0.00 1.702.585,90 34.255,66 0,00 23.650.996,65 15.583.319.41 000 0,00 0.00 0.00 0,00 1.312.966,11 46.887.839,88 5.657.965,97 52.545.805,85
21 |Pensionen und sonstige 1.614.991,83 0,00 0,00 0,00 0,00 1.794.435,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.409.427,19 0,00 3.409.427,19
Bezlige der gewahiten Organe 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 000 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 00 0,00
und 542.690,51 0,00 67.749,89 3.838,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 579,81 1.310.511,39 1.925.370,39 243.071,22 2.168.441,61
24[Verwaltungs- und 6.748.877,89 0,00 7.381.063,93 1.872.591.41 0,00 9.136,84 00 17.019,98 0,00 00 0,00 28.557,99 396.622,23 18.453.870,27 6.363.801,64 24.817.671,91
25[zinsen fur 1.378.922,73 0.00 827.405,00 3.900,31 0,00 208.249,33 851.369,17 0,00 2.899,20 740.007,22 | 11486,13 | 139.571,91 32.900,85 4.286.711,85 1.022.430,73 5.309.142,58
26 :‘:ﬁg:e Transferzahlungen an Trager des offentlichen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27Sonstige laufende Tr 0,00 0,00 36.057,08 198.914,01 0,00 32.213.980,53 17.606.482,06 0,00 0,00 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 52.055.433,68 7.749.322,10 59.804.755,78
28 Gew'""e"m;:t’::;'e‘:‘er Gemeinde von Untermehmungen u. 12.553.453,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.553.453,79 0,00 12.553.453,79
29 ag der Ausgaben 29.442.652,90 000 1001486180 2113500.18 0,00 57.966.798.71| 34.041.170,64 17.019,08] _ 2.899.20 2.740.007.22 | 1148613 | 166.709,71]  3.053.000,56 | 139.572.107,05 21.036.591,66 160.608.608,71
Laufender Uberschuss/Abgang 9.530.969,43 0,00 836.462,18 -322.777,48 000 _28.532.146,71] _-4.117.821,64 234974 __2.899.20] __-2.740.007,22] -11.486.13| _-10.235.88 -815.330,13| _-26.187.631,52 5
von ichem Vermogen 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 76.238.469,54 76.238.469,54
31 von Vermégen 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 4.122,50 4.122,50
32 von fahigen Rechten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33|Kapitaltransferzahiungen von Tragern des offentl. Rechtes 200.872,56 0,00 11.421,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 212.293,56 1.176.665,62 1.388.959,18
34[Sonst i 0.00 0,00 554077 9.007.68 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 14.548.45 0.00 14.548,45
39 E;”"ahme" der Vermggensgebarung ohne 200.872,56 0,00 16.961,77 9.007,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 226.842,01 77.419.257,66 77.646.099,67
nar )
40[Erwerb von Vermbgen 14.064.590,72 0,00 5.822.096,06 13.961.21 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 397.526,88 0.00 0.00 0,00 20.298.174,87 977.110,75 21.275.294,62
41 |Erwerb von Vermdgen 284.544,14 0,00 26.198,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.353,20 320.096,18 385.149,58
42 |Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 17.330,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17.330,19 1.188.955,11 1.206.285,30
an Trager des Rechtes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 99.709,94 99.709,94
44[Sonstige Kapi 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 4.056.800,00 0.00 000 0.00 0,00 000 0.00 0.00 4.056.800,00 330.661,00 4.387.461,00
49 g“sgabe" der Vermogensgebarung ohne 14.366.465,05 0,00 5.848.294,90 13.961,21 0,00 4.056.800,00 0,00 0,00 0,00 397.526,88 0,00 0,00 9.353,20 24.692.401,24 2.661.499,20 27.353.900,44
nar )
Uberschuss/Abgang aus Ver ung “14.165592.49 0,00 5.831.333.13 295353 0.00 £4.056.800,00 0,00 0.00 0.00 397.526.88 0.00 0.00 9.353.20] -24.465.550.23 74.757.758.46 50.292.109.23
5 von Betelli und pieren 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 X
51[Entnahmen aus Rucklagen 9.360.642,15 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 9.360.642,15 9.360.642,15
52 |Einnahmen aus der Rickzahlung von Darlefen an Trager d. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sffentl. Rechts
53/ Einnahmen a.d. Rckzahlung v. Darlehen an andere u. v. 0,00 0,00 486.149,22 199.380,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 685.530,10 685.530,10
54 |Aufnahme von v. Tragern des offentl. Rechts 15.205,00 0,00 3.071.684,14 0,00 0,00 X 0,00 0,00 0,00 . 0,00 0,00 0,00 3.086.889,14 3.086.889,14
55| Aufnahme von F von anderen 5.029.284,15 0.00 2.717.581,34 7.976.01 0,00 4.056.800,00 0.00 0,00 0.00 397.526,88 0,00 0.00 0,00 12.209.168,38 91.826,04 13.100.994,42
5| !nvestitions- und Tilgungszuschiisse zw. der Gemeinde und 0,00 0,00 3.514.620,66 5.985,20 0,00 521.015,01 1.942.966,68 0,00 0,00 2.788,89 42.204,15 398,41 135.644,40 6.165.623,40 0,00 6.165.623,40
marktbest. Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinde
59|Einnahmen aus Finanztransaktionen 14.405.131,30 0,00 9.790.035,36 213.342,09 0,00 2577.815,01 1942.966,68 0,00 0,00 200.316,77 | _42.204.15 398.41 135.644,40]  31.507.853,17 591.826,04 32.399.679,21
60[Erwerb von Und Wertpapieren X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 X 0,00 X
61]Zufuhrungen an Riicklagen 810957525 0.00 634.532,05 30.638,99 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 8.774.746,29 9.739.577,84
62| Gewahrung von Darlehen an Trager des offentl. Rechts 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00
g3|Gewanrung von Darlehen an andere und von 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
64 |Ruckzahlung von Fi bei Tragern des offentl. Rechts 307.633,86 0,00 392.184,00 0,00 0,00 0,00 162.742,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 862.560,32 0,00 862.560,32
5 von bei anderen 1.353.299,13 0,00 3.768.448,36 0,00 0,00 521.015,01 477.422,96 0,00 0,00 2.788,89 42.204,15 398,41 126.291,20 6.291.868,11 1.838.312,28 8.130.180,39
6| nvestitions- und Tilgungszuschilsse zw. der Gemeinde und 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
marktbest. Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinde
69]Ausgaben aus Finanztransaktionen 977050824 0,00 279516441 30.638.99 0,00 521.015,01 640.165.42 0,00 0,00 278889 | 4220415 398,41 12620120] 1592017472 2.803.143,83 18.732.318,55
Uberschuss/Abgang aus Finanztransaktionen 4.634.623.06 0,00 4.994.870.95 182.703,10 0,00 4.056.800.00 1.302.801,26 0,00 0,00 397.526,88 | 0.00 ~0.00 0.35320] _15.578.678,45 £1.911.317,79 13.667.360,66 ]
SALDO 4 0,00 0,00 0,00 -145.027,91 0,00 -28.532.146,71 -2.815.020,38 -2.349,74 -2.899,20 -2.740.007,22 -11.486,13 -10.235,88 -815.339,13 -35.074.512,30 53.374.187,34 18.299.675,04
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Anmerkungen zu vorseitiger Ubersicht 3-2:

Wie ersichtlich wird, werden innerhalb der Teilabschnitte 85-89 neben den klassischen
Betrieben mit marktbestimmter Téatigkeit (va  Wirtschaftsbetriebe, Betriebe der
Abwasserbeseitigung, GGZ) auch die Betriebe der Wohnhaus- und Geschéaftsvermietung sowie
diverse weitere Organisationseinheiten (wie insb Zuschiisse an die Grazer Stadthalle und die SO-
Messe) abgebildet.

Diese erwirtschaften zusammen einen negativen Saldo 1 (,laufender Verlust®) von rd 35,1 Mio EUR
(Spalte A 85-89 (MAASTRICHT-BETRIEBE)).

Die beiden Spalten rechts davon bilden die Uberleitung zu den Gesamteinnahmen/-ausgaben der
Gruppe 8 — das dort ausgewiesene laufende Ergebnis (SALDO 1) von rd 56,2 Mio EUR lasst sich
wiederum mit den Zahlenangaben uber die Gruppe 8) in Ubersicht 2) verproben.

Auf die Anmerkungen des Vorjahresberichtes (2003) wird verwiesen — insbesondere sollte gepruft
werden, weitere wirtschaftlich tétige Einheiten (zB Kindergérten) als Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit darzustellen.
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Ubersicht 4:

Haushaltsquerschnitt geméafR Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fir 2004

mit Vergleich zu den Zahlen des Gesamtvoranschlages in EUR

Laufende Gebarung

Vergleich zu den Werten Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt Gesamt_VA Veréanderung
des Gesamtvoranschlages (inkl Nachtrage) Ausgaben OG Ausgaben AOG 2004 2004 in
EUR EUR EUR EUR EUR
10|Eigene Steuern 130.235.116,22 0,00 130.235.116,22 131.901.000 -1.665.883,78
11|Ertragsanteile 187.706.937,97 0,00 187.706.937,97 192.975.000 -5.268.062,03
12|Gebuhren f.d. Benutzung von Gemeindeeinrichtungen 54.332.148,63 0,00 54.332.148,63 51.479.000 2.853.148,63
13|Einnahmen aus Leistungen 115.659.801,15 0,00 115.659.801,15 119.572.600 -3.912.798,85
14|Einnahmen aus Besitz u. wirtschaftl. Tatigkeit 16.324.652,09 0,00 16.324.652,09 16.042.200 282.452,09
15|Laufende Transferzahlungen von Tragern des offentl. R 21.047.754,88 0,00 21.047.754,88 21.931.600 -883.845,12
16| Sonstige laufende Transfereinnahmen 50.355.426,84 0,00 50.355.426,84 15.733.000 34.622.426,84
17|Gewinnentnahmen der Gemeinde von 12.553.453,79 0,00 12.553.453,79  45.934.400  -33.380.946,21
Unternehmungen u. marktbest. Betrieben
18|Einnahmen aus VerauBerungen u. sonstige Einnahmen 2.778.581,37 646,50 2.779.227,87 1.788.400 990.827,87
19|Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen 590.993.872,94 646,50 590.994.519,44 597.357.200 -6.362.680,56
20|Leistungen fur Personal 153.664.378,89 0,00 153.664.378,89 152.835.500 828.878,89
21|Pensionen und sonstige Ruhebeziige 92.100.425,67 0,00 92.100.425,67 92.060.000 40.425,67
22|Bezlige der gewahlten Organe 3.202.483,26 0,00 3.202.483,26 3.170.100 32.383,26
23|Gebrauchs- und Verbrauchsguter, Handelswaren 13.631.598,86 377.787,35 14.009.386,21 14.706.300 -696.913,79
24|Verwaltungs- und Betriebsaufwand 183.594.483,06 3.742.335,02 187.336.818,08 211.171.300 -23.834.481,92
25| Zinsen fur Finanzschulden 12.361.259,56 0,00 12.361.259,56 14.197.400 -1.836.140,44
26|Laufende Transferzahlungen an Tréger des 6ffentlichen 26.236.481,49 0,00 26.236.481,49 26.455.800 -219.318,51
27 |Sonstige laufende Transferausgaben 144.403.561,75 1.298.908,59 145.702.470,34 121.234.000 24.468.470,34
2g|Gewinnentnahmen der Gemeinde von 12.553.453,79 000 1255345379  21.254.300  -8.700.846,21
Unternehmungen u. marktbest. Betrieben
29|Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben 641.748.126,33 5.419.030,96 647.167.157,29 657.084.700 -9.917.542,71
Laufender Uberschuss/Abgang -50.754.253,39 -5.418.384,46 -56.172.637,85 -59.727.500 3.554.862,15
Vermodgensgebarung
30|VerauBerung von unbeweglichem Vermdgen 75.231.000,00 1.008.734,05 76.239.734,05 73.630.200 2.609.534,05
31|VerauRerung von beweglichem Vermdgen 4.336,50 0,00 4.336,50 100 4.236,50
32|VerauRerung von aktivierungsfahigen Rechten 0,00 0,00 0,00 0 0,00
33|Kapitaltransferzahlungen von Tragern des 6ffentl. Rechi 14.642.841,64 3.422.662,82 18.065.504,46 25.103.000 -7.037.495,54
34|Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 20.618,95 0,00 20.618,95 1.000 19.618,95
39|Einnahmen der Vermogensgebarung ohne Finan| 89.898.797,09 4.431.396,87 94.330.193,96 98.734.300 -4.404.106,04
40|Erwerb von unbeweglichem Vermdgen 773.509,04 28.161.020,19 28.934.529,23 40.518.600 -11.584.070,77
41|Erwerb von beweglichem Vermdgen 1.591.370,53 1.192.571,90 2.783.942,43 7.209.900 -4.425.957,57
42|Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 102.251,22 1.278.181,62 1.380.432,84 3.967.100 -2.586.667,16
43 |Kapitaltransferzahlungen an Trager des 6ffentlichen Re( 0,00 148.378,35 148.378,35 9.352.300 -9.203.921,65
44 |Sonstige Kapitaltransferausgaben 6.347.435,36 14.280.665,69 20.628.101,05 15.995.800 4.632.301,05
49 |Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne Finanzt| 8.814.566,15 45.060.817,75 53.875.383,90 77.043.700 -23.168.316,10
Uberschuss/Abgang aus Vermégensgebarung 81.084.230,94 | -40.629.420.88  40.454.810,06 21.690.600 18.764.210,06
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Fortsetzung zu Ubersicht 4:

Finanzgebarung

Vergleich zu den Werten Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt Gesamt_VA Veranderung
des Gesamtvoranschlages (inkl Nachtrage) Ausgaben OG Ausgaben AOG 2004 2004 in
EUR EUR EUR EUR EUR

50| VerauRBerung von Beteiligungen und Wertpapieren 5.187.504,00 0,00 5.187.504,00 11.245.000 -6.057.496,00

51|Entnahmen aus Riicklagen 1.171.249,27 10.860.642,15 12.031.891,42 13.264.900 -1.233.008,58
Einnahmen aus der Riickzahlung von Darlehen an

52 Tréager d. 6ffentl. Rechts 0.00 0.00 C.00 g CLO

53| Einnahmen a.d. Rickzahlung v. Darlehen an andere u. 1.633.016,55 0,00 1.633.016,55 1.520.400 112.616,55
v. Bezugsvorschiissen

54| Aufnahme von Finanzschulden v. Tragern des 6ffentl. R 0,00 3.296.769,14 3.296.769,14 3.411.600 -114.830,86

55 |Aufnahme von Finanzschulden von anderen 0,00 34.639.800,85 34.639.800,85 50.129.600 -15.489.799,15
Investitions- und Tilgungszuschiisse zw. der Gemeinde

56|und marktbest. Betrieben bzw. Unternehmungen der 6.165.623,40 0,00 6.165.623,40 5.476.000 689.623,40
Gemeinde

59 |[Einnahmen aus Finanztransaktionen 14.157.393,22 48.797.212,14 62.954.605,36 85.047.500 -22.092.894,64

60 |Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren 100.000,00 1.575.000,00 1.675.000,00 19.883.000 -18.208.000,00

61|Zufiihrungen an Riicklagen 17.792.084,93 1.174.406,80 18.966.491,73 1.000.000 17.966.491,73

62|Gewahrung von Darlehen an Trager des offentl. Rechts 0,00 0,00 0,00 0 0,00

63|Gewahrung von Darlehen an andere und von Bezugsvol 174.600,00 0,00 174.600,00 183.300 -8.700,00

64 |Riickzahlung von Finanzschulden bei Tragern des 6ffeni 1.198.392,69 0,00 1.198.392,69 1.438.100 -239.707,31

65 |Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen 19.056.669,75 0,00 19.056.669,75 19.030.200 26.469,75
Investitions- und Tilgungszuschiisse zw. der Gemeinde

66|und marktbest. Betrieben bzw. Unternehmungen der 6.165.623,40 0,00 6.165.623,40 5.476.000 689.623,40
Gemeinde

69 |Ausgaben aus Finanztransaktionen 44.487.370,77 2.749.406,80 47.236.777,57 47.010.600 226.177,57
Uberschuss/Abgang aus Finanztransaktionen -30.329.977,55 46.047.805,34 15.717.827.79 38.036.900 -22.319.072,21

Zur Analyse wesentlicher Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnungsabschluss

wir auf das diesbezligliche Kapitel 3.1.5. des Prifungsberichtes.
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2.2. Haushaltsquerschnitt fir 2004 — Vermoégens- und
Finanzgebarung (Ubersichten 5-6)

Die nachfolgenden Ubersichten 5-6 geben die wesentlichen Zahlen der Vermégens- und Finanzgebarung
des Haushaltsquerschnittes fir das Jahr 2004 mit Vergleich zum Voranschlag wieder; dabei werden einzelne

wesentliche Teilbetrdge gesondert hervorgehoben.

Die Finanzgebarung (Ubersicht 6) bildet vor allem die Ricklagenbewegungen und den Schuldendienst bzw

die Schuldaufnahme ab — Einzelheiten werden in Kapitel 3.3. kommentiert und erlautert.
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Ubersicht 5:
Ubersicht uiber die Vermogensgebarung nach wesentlichen Finanzpositionen
mit Vergleich zum Voranschlag in EUR

30

31
32
33

34
39

40

41

42

43

44

49

Einnahmen

Yerdulberung von unbeweglichem Yermogen
Irmobilienpaket III mik GBS

Diverse Grundsticke, &6-§4000-001000

Ubrige

Yeriduberung von beweglichem Yermidgen
¥erdullerung von aktivierungsfihigen Rechten
Kapitaltransferzahlungen von Trdgern des Gffentl.
Rechtes

Bedarfszuweisungen von Landern

Zuschusse nach dern FAG

Grundbesitz

Ubrige

Sonstige Kapitaltransfereinnahmen

Einnahmen der ¥Yermidgensgebarung ohne
Finanztransaktionen

Ausgaben

Erwerb won unbeweglichem ¥Yermogen
Straligangerstr,-Schererstr,, 1-84000-001100
Geblhrenkansle, 1-55100-050500
Klarwerk-BA41,5-85100-050010

Urmfassende Sanierung div. Objekte, 5-85300-010010
Unbebaute Grundskicke - Projekk Koralmbahn, 5-61200-001500
Karmeliterplatz

Gebaude Kienzlsiedlung, S-85300-010940

Sonderanlagen - Parscheinautomaten, 5-64900-050000
kanalbau Mariatrost BAZS, 5-85100-004210
Stadthalle-vYerkehrsmalnahmen, 5-61200-002600
Strafienbauten - GKE Unterfihrung, 5-61204-002000
Strafenbauten - P&R Weinzddl, 5-61200-002200

Unbebaute Grundstiicke - Grundstickstausch, 5-84000-001300
Ubrige

Erwerb won beweglichem Yermiogen

Abteilung Far IM-Amtsausstatbung, 1-01600-042990
Yolksschulen-Amtsausstaktung, 1-21100-042010
Hauptschulen - Masch, und masch, Anlagen, 1-21200-0Z0000
Hauptschulen - Amtsausstatbung, 1-21200-042010
Kindergérten - Betriebsaustattung, 1-24000-043000
Abteilung Far IM-Amtsaustaktung EDY, 5-01600-042290
Eetriebe der Abwasserbes. - Fahrzeuge, 5-85100-040000
Hauptschulen - PC-Austattung, 5-21200-042200
Yolksschulen - Lehrermiébel, 5-21100-042300

Kindergarten Schererstralie - Betriebsausst., 5-24000-043110
Hauptschulen - Lehrermibel, 5-21200-042300

Radstation HauptbahnhoF, 5-61200-043300
Parkscheinautomaten, S-64900-04Z000

BerufsFeuerwehr - Einsatzleitsyskem, 5-16200-042200

Ubrige

Erwerb won aktivierungsfahigen Rechten
Abteilung Far IM-Amtsausstattung, 1-01600-070990
Hauptschulen - EDY, 1-21200-070000

Rondeau Jakominiplatz, 1-84000-070000

Thalia, 5-84000-070100

Abteilung Far IM-Amtsausstattung, S-01600-070990
Ubrige

Kapitaltransferzahlungen an Trager des gffentlichen
Rechtes

Sonstige Kapitaltransferausgaben
Mahwerkehrsférderung, 1-62000-775000

Sonstige Subventionen, 1-06100-775200
Sportamt div. Subventionen, 1-26900-777200
Wiirkschaftsbetriebe, 5-61200- 775300
Wirkschaftsbetriebe, S-55800- 775000

Stadthalle Yerkehrsmalnahmen, 5-61200-7 75600
Yereinigte Blihnen, 5-32300-775300

Yereinigte Buhnen - Thalia, 5-32300-775300
HL-BL4, 5-61200-775200

CIVITAS, 5-69000-775000

URB&M II-Fachhochschulcarpus, 2-25001-775000
HL-AG, 5-61200-775300

Sportstatkensanierung, S-26900-77 7200

Ubrige

Ausgaben der ¥ermigensgebarung chne
Finanztransaktionen
Uberschuss/Abgang aus ¥Yermiigensgebarung

2004 (SOLL It RA 20040

2004 (BUDGET Ik Wa 2004)

Einnahren OG Einnahrmen 06 Gesamt Einnahmen 05 | Einnahmen 406 Gesamt
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2004 Ausgaben OG | Ausgaben AOG Y
ELIR ELIR ELIR ELIR ELIR ELIR.
75.231.000,00 0,00 75.231.000,00 70,448,600 a 70,445,600
0,00 §97.376,96 §97.376,96 a 300,000 500,000
0,00 111.357,09 111.357,09 a 2.851.600 2.851.600
75.231.000,00 1.008.734,05 76.239.734,05 70.448.600 3.181.600 73.630.200
+.336,50 0,00 +.336,50 100 o 100
0,00 0,00 0,00 o 1] o
10.915.571,00 0,00 10.915.571,00 1z2.09z.000 a 12.09z.000
3.607.580,56 0,00 3.607.580,56 3,500,000 a 3,500,000
0,00 1.176.665,62 1.176.665,62 a 2,870,600 2.870.600
116.690,08 2.245.997,20 2.362,687,28 3.051.600 3,588,500 6,640,400
14.642.841,64 3.422.662,82 18.065.504,46 18.643.600 6.459.400 Z5.103.000
20.618,95 0,00 20.618,95 1.000 o 1.000
89.898.7097,00 4.431.396,87 94.330.193,96 89.093.3200 9.641.000 98.734.300
393.0335,11 0,00 393.0335,11 S00.000 a 500.000
0,00 0,00 0,00 230.000 a 230.000
0,00 10.285.636,58 10.285.636,58 o 10,500,000 10,500,000
0,00 2.816.815,78 2.816.815,78 a 2.940.000 2.940.000
0,00 1.569.337,40 1.559.337,40 a a u}
0,00 1.413.206,16 1.413.206,16 a 1,783,300 1.753.300
0,00 1.165.,900,00 1.155,900,00 a 1,400,000 1,400,000
0,00 836,228,385 836,228,355 a a u}
0,00 630,545,758 630,845,785 a 820,000 §z0.000
0,00 279.369,00 279,369,000 a 2,875,600 2.875.600
0,00 27.097,50 27.097,50 a 1.000.000 1.000.000
0,00 747,68 7.474,68 a 850,000 850.000
0,00 00,00 400,00 a 2.552.600 2.552.600
380.475,93 9.078. 708,66 9.459.154,59 301.600 14.765.500 15.067. 100
¥7¥3.509,04 28.161.020,19 28.934.529,23 1.031.600 39.487.000 40.518.600
159.054,10 0,00 159.054,10 SZ0.000 a S20.000
108,722,628 0,00 108,722,628 30,500 a 30,500
88,621,235 0,00 88,621,235 &4,900 a 64,900
70,790,485 0,00 70,790,458 G4.200 a 84,200
29,807,758 0,00 29,807,758 93,400 a 93.400
0,00 324,840,667 324.840,67 a 00,000 00,000
0,00 220,605,158 220.605,18 a 300,000 300.000
0,00 133.112,40 133.112,40 a 300,000 300.000
0,00 56.541,75 56.541,75 a 100.000 100.000
0,00 52.505,91 52.508,91 a 145.400 145.400
0,00 49.869,10 49.869,10 o 100,000 100,000
0,00 6.145,01 6.145,01 a 375.000 375.000
0,00 0,00 0,00 a 2.769.500 2.759.500
0,00 0,00 0,00 a 120,000 1z0.000
1.134.344,32 345.948,58 1.453.293,20 1.507.500 499,200 2,007,000
1.591.370,53 1.192.571,90 2.783.942,43 2.100.800 5.109.100 7.209.900
35,966,058 0,00 35.966,05 250,000 a 250,000
21.120,00 0,00 21.120,00 Z7.000 a 27.000
20.328,90 0,00 20.328,90 Z2.000 a 22,000
0,00 1.162.765,35 1.162.765,35 a 3.300.600 3.300.600
0,00 74,485,465 F4.485,65 a 300,000 300.000
24.836,27 40.930,62 55.766,89 Z7.500 40,000 67.500
102.251,22 1.278.181,62 1.380.432,84 326.500,00  3.640.600,00 3.967.100
0,00 148.378,35 148.378,35 400 9.351.900 9.352.300
3.607.580,56 0,00 3.607.580,56 2,700,000 a 2.700.000
459,456,992 0,00 459,456,992 460,000 o 460,000
424,754,960 0,00 424,784,965 500,000 a S00.000
0,00 4.453.000,00 4.453.000,00 a a u}
0,00 4.056.500,00 4.056.500,00 a a u}
0,00 2.211,983,36 2.211,9583,36 a a u}
0,00 §99.242,22 §99.242,22 a 1,000,000 1,000,000
0,00 726,728,334 726.728,34 a a u}
0,00 350,497, 46 350,497,146 a 1,893,300 1.893.300
0,00 176.736,74 176.736,74 a 1,366,500 1,366,500
0,00 59.497,63 59.497,63 a 600,000 600,000
0,00 0,00 0,00 a 2.142.500 2.142.500
0,00 0,00 0,00 a 603,200 603,200
1.855.612,92 1.331.179,94 3.186.792,80 2,402,800 2.327.200 4.730.000
6.347.435,36 14.280.665,69 20.628.101,05 6.062.800 9.933.000 15.995.800
8.814.566,15 45.060.817,75 53.875.383,90 9.522.100 67.521.600 77.043.700

81.084.230,94

—40.629.420,88

40.454.810,06

¥9.571.200 -57.880.600 21.690.600

StRH — 1920/2005 — Rechnungsabschluss 2004

39



Ubersicht 6:
Ubersicht tiber die Finanzgebarung nach wesentlichen Finanzpositionen mit Vergleich zum

Voranschlag

2004 (SOLL It RA 2003) 2004 (BUDGET It VA 2004)
Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2003 Ausgaben OG Ausgaben AOG VA
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Einnahmen
50 VeraufRerung von Beteiligungen und Wertpapier 5.187.504,00 0,00 5.187.504,00 11.245.000 o] 11.245.000
51 Entnahmen aus Rucklagen
Entnahme KFA-Riicklage 782.386,97 0,00 782.386,97 167.500 0 167.500
Entnahme KFA-Ricklage 320.000,00 0,00 320.000,00 118.900 0 118.900
Entnahme KFA-Ricklage 68.862,30 0,00 68.862,30 138.800 0 138.800
Erneuerungs RL Kanal BA 41 0,00 5.285.636,88 5.285.636,88 0 5.308.600 5.308.600
Entnahme EGG-Riicklage 0,00 1.500.000,00 1.500.000,00 0 1.500.000 1.500.000
Erneuerungs RL Kanal BA 39 0,00 680.845,78 680.845,78 0 820.000 820.000
Erneuerungs RL Kanal BA 51 0,00 638.400,96 638.400,96 0 672.600 672.600
Erneuerungs RL Kanal BA 112 0,00 500.206,62 500.206,62 0 555.000 555.000
Ubrige 0,00 2.255.551,91 2.255.551,91 0 3.983.500 3.983.500
1.171.249,27 10.860.642,15 12.031.891,42 425.200 12.839.700 13.264.900
Einnahmen aus der Ruickzahlung von Darlehen
52 an Trager d. 6ffentl. Rechts ¢ 0.00 0.00 G 0 0 g
E'n”d”eargrt‘fClaé‘;'zs;’;’\'/‘;ashc'r‘]‘ggszhDa"ehe" an 1.633.016,55 0,00 1.633.016,55 1.520.400 0 1.520.400
54 Aufnahme von Finanzschulden v. Tragern des 0,00 3.296.769,14 3.296.769,14 0 3.411.600 3.411.600
offentl. Rechts
55 Aufnahme von Finanzschulden von anderen 0,00 34.639.800,85 34.639.800,85 [o] 50.129.600 50.129.600
Investitions- und Tilgungszuschisse zw. der
56 Gemeinde und marktbest. Betrieben bzw.
Unternehmungen der Gemeinde
85300 - BETRIEBE FUR WOHN- UND GESCHAFTS( 3.520.605,86 0,00 3.520.605,86 3.456.100 0 3.456.100
85900 - GERIATRISCHE GESUNDHEITSZENTREN 1.942.966,68 0,00 1.942.966,68 1.313.500 0 1.313.500
85800 - WIRTSCHAFTSBETRIEBE 521.015,01 0,00 521.015,01 519.300 0 519.300
Ubrige 181.035,85 0,00 181.035,85 187.100 0 187.100
6.165.623,40 0,00 6.165.623,40 5.476.000 0 5.476.000
59 Einnahmen aus Finanztransaktionen 14.157.393,22 48.797.212,14 62.954.605,36 18.666.600 66.380.900 85.047.500
Ausgaben
60 Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren
84900 - GRAZER BAU- UND GRUNLANDSICHERUN 0,00 0,00 0,00 7.000.000 0 7.000.000
32510 - KULTURHAUPTSTADT EUROPAS 2003 0,00 0,00 0,00 5.043.000 0 5.043.000
35000 - KUNSTHAUS 0,00 0,00 0,00 4.790.000 0 4.790.000
Oko- und Verkehrsfond, 5-52900-080000 0,00 1.500.000,00 1.500.000,00 0 1.500.000 1.500.000
Ubrige 100.000,00 75.000,00 175.000,00 1.550.000 0 1.550.000
100.000,00 1.575.000,00 1.675.000,00 18.383.000 1.500.000 19.883.000
61 Zufihrungen an Rucklagen
Zufiihrung Ausgleichsriicklage 9.166.163,23 0,00 9.166.163,23 0 0 0
Zufuhrung Kanalriicklage 7.900.000,00 0,00 7.900.000,00 0 0 0
Zufiihrung Grundstiicksriicklage 0,00 964.831,55 964.831,55 0 0 0
Zufuhrung EGG-RUcklage 0,00 0,00 0,00 1.000.000 0 1.000.000
Ubrige 725.921,70 209.575,25 935.496,95 0 0 0
17.792.084,93 1.174.406,80 18.966.491,73 1.000.000 (0] 1.000.000
62 Gewahrung von Darlehen an Trager des 6ffentl. 0,00 0,00 0,00 (0] 0 (o]
63 Gewahrung von Darlehen an andere und von Be 174.600,00 0,00 174.600,00 183.300 [0} 183.300
64 Rickzahlung von Finanzschulden bei Tragern de 1.198.392,69 0,00 1.198.392,69 1.438.100 o 1.438.100
65 Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen
85300 - BETRIEBE FUR WOHN- UND GESCHAFTS( 3.768.448,36 0,00 3.768.448,36 3.630.400 0 3.630.400
61200 - GEMEINDESTRASSEN 2.579.955,86 0,00 2.579.955,86 2.017.600 0 2.017.600
85100 - BETRIEBE DER ABWASSERBESEITIGUNG 1.353.299,13 0,00 1.353.299,13 1.525.100 0 1.525.100
78900 - SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSN/ 1.144.099,47 0,00 1.144.099,47 1.136.600 0 1.136.600
81600 - STRASSENBELEUCHTUNG 996.796,72 0,00 996.796,72 962.800 0 962.800
95000 - AUFGENOMMENE DARLEHEN 818.261,32 0,00 818.261,32 1.750.000 0 1.750.000
48010 - WOHNBAU UND WOHNBAUFORDERUNG 694.085,54 0,00 694.085,54 676.200 0 676.200
32300 - THEATER 557.298,57 0,00 557.298,57 555.400 0 555.400
85800 - WIRTSCHAFTSBETRIEBE 521.015,01 0,00 521.015,01 519.300 0 519.300
85900 - GERIATRISCHE GESUNDHEITSZENTREN 477.422,96 0,00 477.422,96 482.000 0 482.000
Ubrige 6.145.986,81 0,00 6.145.986,81 5.774.800 0 5.774.800
19.056.669,75 0,00 19.056.669,75 19.030.200 0] 19.030.200
Investitions- und Tilgungszuschisse zw. der
66 Gemeinde und marktbest. Betrieben bzw.
Unternehmunaen der Gemeinde
Beteiligung ANSATZ 85300 3.514.620,66 0,00 3.514.620,66 3.456.100 0 3.456.100
Beteiligung ANSATZ 85900 1.942.966,68 0,00 1.942.966,68 1.313.500 0 1.313.500
Beteiligung ANSATZ 85800 521.015,01 0,00 521.015,01 519.300 0 519.300
Ubrige 187.021,05 0,00 187.021,05 187.100 0 187.100
6.165.623,40 0,00 6.165.623,40 5.476.000 (o) 5.476.000
69 Ausgaben aus Finanztransaktionen 44.487.370,77  2.749.406,80 47.236.777,57 45.510.600 1.500.000 47.010.600

Uberschuss/Abgang aus Finanztransak -30.329.977,55 46.047.805,34 15.717.827,79 -26.844.000,00 64.880.900,00 38.036.900,00
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2.3. Haushaltsquerschnitt fir 2004 — Einnahmenarten

(Ubersichten 7-8)

Ubersicht 7:
Ubersicht Uiber die Einnahmenarten der Ordentlichen Gebarung (OG)
in EUR sowie in grafischer Darstellung

2004 2003 2002
Einnahmen OG Einnahmen OG Einnahmen OG
EUR % EUR % EUR %
10 Eigene Steuern 130.235.116,22 18,7% 125.000.877,20 18,6% 127.771.124,54 19,5%
11 Ertragsanteile 187.706.937,97 27,0% 187.322.904,01 27,9% 194.296.762,04 29,6%
12 Gebiihren f.d. Benlitzung von Gemeindeeinrich 54.332.148,63 7,8% 50.469.426,65 7,5% 49.290.296,99 7,5%
13 Einnahmen aus Leistungen 115.659.801,15 16,6% 109.138.002,41 16,2% 116.135.081,70 17,7%
14 Einnahmen aus Besitz u. wirtschaftl. Tatigkeit 16.324.652,09 2,3% 16.693.815,82 2,5% 15.122.375,76 2,3%
15 Laufende Transferzahlungen von Tragern des
offentl. Rechtes 21.047.754,88 3,0% 20.054.724,11 3,0% 20.854.139,66 3,2%
16 Sonstige laufende Transfereinnahmen 50.355.426,84 7.2% 39.962.261,60 5,9% 16.685.809,42 2,5%
17 Gewinnentnahmen der Gemeinde von
Unternehmungen u. marktbest. Betrieben 12.553.453,79 1,8% 19.445.399,73 2,9% 41.666.697,41 6,3%
18 Einnahmen aus VerauBerungen u. sonstige Eini 2.778.581,37 0,4% 1.912.287,92 0,3% 5.130.412,61 0,8%
19 Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen  590.993.872,94  85,0% 569.999.699,45 84,8% 586.952.700,13 89,4%
30 VerduRerung von unbeweglichem Vermaogen 75.231.000,00 10,8% 50.686.000,00 7,5% 24.906.000,00 3,8%
31 VerauRerung von beweglichem Vermégen 4.336,50 0,0% 14.559,33 0,0% 68.221,91 0,0%
32 VerauRerung von aktivierungsfahigen Rechten 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,0%
33 Kapitaltransferzahlungen von Tragern des
offentl. Rechtes 14.642.841,64 2,1% 15.499.927,27 2,3% 34.462.658,78 5,3%
34 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 20.618,95 0,0% 471,84 0,0% 18.038,48 0,0%
39 Einnahmen der Vermodgensgebarung
ohne Finanztransaktionen 89.898.797,09 12,9%  66.200.958,44 9,8%  59.454.919,17 9,1%
50 VerauRerung von Beteiligungen und Wertpapie 5.187.504,00 0,7% 0,00 0,0% 140,99 0,0%
51 Entnahmen aus Riicklagen 1.171.249,27 0,2% 25.883.238,63 3,9% 966.106,06 0,1%
52 Einnahmen aus der Riickzahlung von Darlehen
an Trager d. 6ffentl. Rechts 0,00 0,0% 0,00 0,0% 13.846,47 0,0%
53 Einnahmen a.d. Riickzahlung v. Darlehen an
andere u. v. Bezugsvorschissen 1.633.016,55 0,2% 1.331.849,75 0,2% 1.283.260,35 0,2%
54 Aufnahme von Finanzschulden v. Tragern des ¢ 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,0%
55 Aufnahme von Finanzschulden von anderen 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,0%
56 Investitions- und Tilgungszuschisse zw. der
Gemeinde und marktbest. Betrieben bzw.
Unternehmunaen der Gemeinde 6.165.623,40 0,9% 8.703.823,07 1,3% 7.546.901,55 1,2%
59 Einnahmen aus Finanztransaktionen 14.157.393,22 20% _ 35.918.911.45 53% _ 9.810.25542 1,5%
695.050.063,25 100,0% 672.119.569,34 100,0% 656.217.874,72 100,0%
Entwicklung Einnahmen OG
800
700 A
600 -
x 500 4
D
. 400
k]
= 300
200 A
100 4
o 4
2002 2003 2004
Jahre

@11 Ertragsanteile

@13 Einnahmen aus Leistungen

O17 Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u. marktbest. Betrieben

O30 VerauBerung von unbeweglichem Vermégen

010 Eigene Steuern
W12 Gebiihren f.d. Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen
[ 33 Kapitaltransferzahlungen von Tréagern des 6ffentl. Rechtes

00 REST
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Ubersicht 8:
Ubersicht uiber die Einnahmenarten der AuRerordentlichen Gebarung (AOG)

in EUR sowie in grafischer Darstellung

10 Eigene Steuern

11 Ertragsanteile

12 Gebiihren f.d. Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen
13 Einnahmen aus Leistungen

14 Einnahmen aus Besitz u. wirtschaftl. Tatigkeit

15

Laufende Transferzahlungen von Trégern des 6ffentl. Rechtes

16 Sonstige laufende Transfereinnahmen

17 Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u.
marktbest. Betrieben

18 Einnahmen aus VerduRerungen u. sonstige Einnahmen

19 Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen

30 VerauRerung von unbeweglichem Vermégen

31 VerauRerung von beweglichem Vermogen

32 VerauRerung von aktivierungsfahigen Rechten

# Kapitaltransferzahlungen von Tragern des 6ffentl. Rechtes

34 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen

39 Einnahmen der Vermégensgebarung ohne
Finanztransaktionen

50 VerauRerung von Beteiligungen und Wertpapieren

51 Entnahmen aus Riicklagen

52 Einnahmen aus der Riickzahlung von Darlehen an Trager d.
offentl. Rechts

53 Einnahmen a.d. Riickzahlung v. Darlehen an andere u. v.
Bezugsvorschissen

54 Aufnahme von Finanzschulden v. Tragern des 6ffentl. Rechts

55 Aufnahme von Finanzschulden von anderen

56
Investitions- und Tilgungszuschusse zw. der Gemeinde und

marktbest. Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinde
59 Einnahmen aus Finanztransaktionen

StRH — 1920/2005 — Rechnungsabschluss 2004

2004 2003 2002
Einnahmen AOG Einnahmen AOG Einnahmen AOG
EUR % EUR % EUR %

0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 173,41 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
0,00 0,0% 19.714,52 0,0% 19.714,52 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
646,50 0,0% 3.635,12 0,0% 105.282,33 0,2%
646,50 0,0% 23.349,64 0,0% 125.170,26 0,1%
1.008.734,05 1,9% 11.530.642,58 21,7% 774.605,18 1,2%
0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,0%
0,00 0,0% 0,0% 0,0%
3.422.662,82 6,4% 1.328.775,87 2,5% 1.251.353,71 2,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 49.785,38 0,1%
4.431.396,87 8,3% 12.859.418,45 20,1% 2.075.744,27 1,0%
0,00 0,0% 0,0% 95.500.000,00  149,4%
10.860.642,15 20,4% 7.610.533,72 14,3% 7.300.285,80 11,4%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 2.988,10 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
3.296.769,14 6,2% 3.796.958,96 7,1% 548.776,35 0,9%
34.639.800,85 65,1% 39.630.937,65 74,5% 104.268.548,71 163,1%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
48.797.212,14 91,7% 51.038.430,33 79,8% 207.620.598,96 99,0%
53.229.255,51 100,0% 63.921.198,42 100,0% 209.821.513,49 100,0%
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2.4. Vermogensrechnung sowie Beteiligungsbesitz

(,,Konzern Graz*; Ubersichten 9-10)

Ubersicht 9:

Vermoégensrechnung der Landeshauptstadt Graz zum 31.12.2004 mit Vergleichszahlen

in EUR

Kassarest (Ubersicht 11)
Einnahmenriickstéande (siehe Ubersicht 11)
Rucklagen (siehe Ubersicht 11)
Beteiligungen (siehe Ubersicht 14)

Noch nicht fallige Verwaltungsforderungen

Besitzstand an Liegenschaften, Gebauden, Grundstiicken
(siehe Kapitel 3.2.4. im Prifungsbericht)
Zinsh&user, Liegenschaften und Grundstiicke
Amtsgebaude, Schulen ua

Fundus, Materialien und Vorrate *
(siehe Kapitel 3.2.5. im Prifungsbericht)
Toter Fundus
Materialien und Vorrate

Offentliches Gut
(siehe Kapitel 3.2.6. im Prifungsbericht)
StraBenamt
Kanalbauamt
Kulturamt
Wirtschaftsbetriebe - Geschaftsbereich Stralle

Ubrige Aktiva (Wertpapiere)

Gesamtvermogen zum 31. Dezember 2004

31.12.2004 31.12.2003
EUR EUR
8.147.906,44 13.216.802,01

139.791.452,99
180.651.776,55

2.988.659,88

124.402.318,46
24.940.468,61

132.434.083,33
173.717.176,24
68.486.267,28
3.332.047,30

153.719.537,74
35.679.236,66

149.342.787,07

24.050.999,19
210.773,61

189.398.774,40

33.759.017,74
259.988,30

24.261.772,80

9.669.390,57
174.430.629,00
636.275,37
107.003.056,94

34.019.006,04

12.035.197,20
167.621.361,75
632.975,14
101.415.756,99

291.739.351,88
21,80

281.705.291,08
21,80

796.923.729,41

896.309.469,48

*)  Fur das Jahr 2003 wurde die Anlage Nr. 21 "Besitz an lebendem und totem Fundus sowie an

Materialien und Vorrate" auf Grund von SAP - Problemen nicht zeitgerecht

Ubermittelt, daher wurde der Vorjahreswert per 31. Dezember 2002 mit einem Betrag von
EUR 34.806.626,37 flir den Stichtag 31. Dezember 2003 als Richtwert eingesetzt (siehe 3.2.5. Vorjahresbericht).
Die Ubermittelte Anlage Nr. 21 zur Vorprifung der Rechnungsabschlisse 2004 weist per 1. Janner 2004

einen Vermogenswert von EUR 34.019.006,04 auf und wird in der oben angefiihrten Tabelle per 31. Dezember

2003 angefihrt.
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Die wertmaRige Veréanderung des Liegenschaftsbesitzes und die Liegenschaftsan- und verkaufe der

Stadt Graz in den Jahren bis einschl 2004 sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Jahr Stand Zuwachs Abgang Neubewertung Stand

01. Jan 31. Dez

EUR EUR EUR EUR EUR

1993 147.676.504,15 6.130.244,25 3.939.957,71 149.866.790,69
1994 149.866.790,69 1.437.948,30 802.351,69 150.502.387,30
1995 150.502.387,30 17.297.297,30 3.384.446,56 164.415.238,04
1996 164.415.238,04 19.978.052,80 3.720.776,43 180.672.514,41
1997 180.672.514,41 7.175.860,99 2.975.734,54 26.363.742,07 211.236.382,93
1998 211.236.382,93 3.126.167,31 6.479.873,26 -11.077.883,48 196.804.793,50
1999 196.804.793,50 3.819.320,80 3.608.133,54 197.015.980,76
2000 197.015.980,76 921.346,12 1.318.357,88 196.618.969,00
2001 196.618.969,00 680.402,30 2.278.901,53 195.020.469,77
2002 195.020.469,77 431.055,03 136.988,19 195.314.536,61
2003 195.314.536,61 8.279.495,20 14.195.257,41 189.398.774,40
2004 189.398.774,40 22.000,00 40.077.987,33 149.342.787,07

Zur Kritik an der Richtigkeit dieser zahlenmaBigen Darstellungen verweisen wir auf den Berichtsteil in
Kapitel 3.2.4.
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Ubersicht 10-1:
Fiktive Konzernbilanz der Tochtergesellschaften der Stadt Graz zum 31.12.2004

in EUR
Aktiva EUR in %
Anlagevermigen zu Buchwerten 1.279.620.790,97 87,00%
gavan  Wertnaniare wnd Ausiainmes S08.641.307.08 21009
ative Linterschieshatrage aus Komsolidieruing 787393154 .52%
Equity-Wartansstza (aus ANKENDER-Srupmea) a.014. 105943 .41
gavar  antfalend auf falpende Sesalchaitan
STARTWERKE - Kowzann fafwe SMERGTIE K0 obre AEVE abar
W AL LA AEN) 688, 372,637,893 45,91%
ENERGIE GRAZ KG (ohre Frmanweart) 194,355,925, 39 I132.75%
O85 204,837,885, 49 1391%
MESSEGRUPPE 579726870 18 32049
[corg 40,454,277, 35 2.759%
WAIR T0HAF T 585 FRIEEE 22,605.523.25 1.543%
AEVEG-Korzarn (sinschbalich SERILIS) 20 564 757,04 1.90%
STALNON [ FEGENALS 18, 706,470 74 I1.27%
KLINSTHALS 12.604.281,09 02.86%
THEA FERHDL DING AEL 4.279.784.79 02,793
Cibvige 1283057087 0.87%
1.278.620. 790,87 G7,00%
umlaufwermidgen und Rechnungsabgrenzungsposten 191.267.659,82 13,00%
Konzernbilanzsumme 1.470.888.450,79 100,00%
Passiva EUR in %
Eigenkapital und unversteuerte Riicklagen 157.674.403,99 10,72%
gavar STARTWERKE - Korzarn fafwe SMERGTE K0 ahre AEVE abar
! A LA AEN) &5, 118.640. .70 4. 43%
ENERGIE GRAZ KT -2.820.371,49 -0, 19%
MESSE-GRUPPE 38,131, 322725 26009
O85 20.667.153.70 1,429
WAR TSR F TSRE TRIEBE I rrroas sy . 78%
ALWG-Fonzar A.578.0d2, 31 0.51%
Lhwiga 17.673,.954.95 1.20%
15787440399 18, 72%
Investitions- und Baukostenzuschiisse 150.297.981,91 10,22%
Riickstellungen 243.,957.724,55 16,59%
Verbindlichkeiten 910.605.447 45 61,91%
gavan  STARTWERKE - Kowzans fafwre SMERGIE K0 obfwe AEVE sty
i AL LA RSN 317.3950.6828,90 21.62%
ENERGIE GRAZ KG 279,311,730, 12 18.65%
O85 202 328.102.98 13.78%
OO 30, 194, 375 08 2.08%
MESSE-GRUPPE 13,909,213, 77 1.35%%
VIR To0HAF T 585 TRIEBE 18.006, 441,85 1,279
AEVG-Korzar fainschl SER VS 14,953 244 41 1.09%
KUNSTHALS 12.660.622,82 0.86%
Chrige 1107802038 2.75%
910.809.947,45 a1.91%
Rechnungsabgrenzungsposten 8.352.892,89 0,57%
Konzernbilanzsumme 1.470.888.450,79 100,00%
Nichtbilanzierte Leasingschulden {unvollstindig) 72.068.446,47 4,90%
gavory KUNSTHALS 38,500,000, 00 2.89%
STADTWERKE - Konzam 21,937, 783,60 I, d93g
WAIR TeOHAFTS8E TRIEEE 4.324.082.27 1.29%
[Eovy 230743820 0.15%

Anmerkeng: bei der gasvdhiten Darstelung wird die ENERGIE GRAZ X6 wie ain 100%gas Tochfar-
wunfarnaamean ralkonsolidert - de anfsorechandan CQLITY-Ansaéza, Srmensarte undg
Spattungegeninne wurden fier afimiiert, wm den wahren Wert oar Wonzermns GRAZY zu zaigen.

alimiiart wirsen in fuge der Konsoliderung. £iR
Sirmeniart dar SMERGIE GRAT RS JBF.556. 335, 00
Eguty-dngalr der Stadtweske an CAERGIE GRAZ FG und 45175 F.535. 730, ad
202,091, 835, 07
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Ubersicht 10-2:

Fiktive Konzern-Gewinn- und VYerlustrechnung

der Tochtergesellschaften der Stadt Graz des Jahres 2004
in EUR

ELR i %
Umsatzerlise, Bestandsveranderungen und sonstige Ertrage
{ohne Zuschiisse der Stadt Graz) 426.588.662,67 100.00%
ab: Materialaufwand und bezogen Leistungen -142.214,363,65 -33.34%
Personalaufiand
flir 3157,8 konsoliderte Mitarbeiter (unvallstSndigh -157.991.099,08 -3704 %
Abschreibungen
chne: Firmenwertabschreibungen der ENERGIE GRAZ KG -50,2280,309,30 -11.79%
Ubriger betrieblicher Aufwand -87.762,156,92 -J0.57%
Betriebsverlust -11.659.266,34 -2, 73%
Finanzergebnisse der konsolidierten Unternehmen -8.914.013,84 -2 099
aulerordentliche Abschreibungen -507.716,62 -12%
Konzern-Jahresfehlbetrag vor Ertragsteuern -21.082.996,80 -, 05%
Geleistete Zuschiisse der Stadt Graz im Jahr 2004 {unvollstandig) 30.745.559,12 721%
Detailangaben:
Umsatzerlise EUR. in %o
Favary  STADTIERKE - KONZERN (Dfine CNERETE GRAT KG, ofirs
AEVE Lnd QHNE ALLGHAREN ) 1232.712. 758,67 29.00%
ENEREGRE GRAZ KE 158950 648,52 37 14%
ASVE-GRUPPE 24,167 6880 558 5.67%
MR TECHAFTSBETRIEEE (Libarwiegend it Stad! &raz)} 58.262.355, 48 13.688%
GEZ 25,738,743, 30 5.87%
MESSE-GRUFFE 10.055. 755, 77 2.36%
GBG (Lberwiagand mit Stadt Graz) 5.867.755,31 1.33%
Librige 20.973.2688.05 4.82%
J20.588.062.607 180,.00%
#) A UGHAREN wirde Fum 31, 12,2004 arstionsoldiert wnd war dater noch ket ganzes
Jatw im ke Karsoldierungetyait ey Stadt Gras
Jahresergebnisse vor Steuern der einzelnen Gesellschaften: EUR in %a
STARTIERKE - KONZERN (Dhne CNERGETE GRAZ KE, ohne
ASVE Lrd QHNE AL LIGHAAEN T -2.8.70. 332 18 41.13%
ENERGTE GRAZ K {ohe Firmenwertabschradiung ) £.180 959 72 -36.80%
AEVE-GRUPFE S00.565, 59 -3 70%
AR TECHAFTSBETRIEEE (it fktivar LUimsdtzan qegentiber Stagt Graz)} 1060, 150,89 -5, 12%
ferevay -4.820.032. 53 22.80%
MESSE-GRUPPE 2 M7 72068 131 14%
GBG (Lberwiegend mit Stadt Graz ) -1.871.294. 85 &80 %
GRAL TOURISMUS -4.813. 321 .60 22 83%
GRAL 2003 -3.260. 389 49 I15.51%
LANDESDR AR ERET-GRUFFE =58, 105,00 2.27%
GRAFER CONGRESS -1 113389 31 5,76 %
KNS THALS -1.6568.842.25 8.62%
KINDERARSELS -1.043.338,51 4.85%
FHANMDEE SRR E TING ~fas. 063 44 221%
GRE ~§.74, 7684, 45 2.259%
%f'@e -0, 523,03 1,.65%
-2 1.082.995,80 T00.00%

) A LHAAEN wilrde zum 31, 12, 2004 ersthorsolidient g war dater rocth kel ganses

bt i ke Korsoldierungskrels oer Stadt Grar
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Ubersicht 10-3:
Betedligungen der Landeshauptstadt Graz zum 31, 12,2004 sowhe wesentliche Kennzahlen der Beteidligungsgesellschaften
in EUR, - EINSCHLIESSLICH INDIREK TER, BE TEILIGUNGEN

shrsoEwinnVarkist 18
LRl orate arsne” oo Bgurkiad + | Zuschusse dch | Jtvesutescrussl Lrreat CHnFow mE | Virbrdichten | verbrckdienen Loy [rr=— Porsons Buuge dur e
m—— Batailigung R —— Seadht Gras 8 g = + Bectarce. langgisng hfeng verpfichaungen | warpfchnungen afwand & s ™
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1 Flughalen Grae - Detrisgeselschaft mbH.
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2.5. Kassenabschluss - Riicklagen (Ubersichten 11-12)

Nachfolgende Ubersichten geben die Uberleitung und die Zusammensetzung der Kassenriickstande

(Kassenreste) der OG, der AOG und der durchlaufenden Gebarung wieder:

Ubersicht 11:

Kassenabschluss fiir 2004 - Uberleitungen der Kassenriickstande der OG, AOG sowie der DLG

in EUR

DLG
EUR

Gesamt
EUR

0G AOG
EUR EUR
Stand 1. Janner 2004 -102.872.527,96 -943.461,61

+ Abgestattete Einnahmen
- Abgestattete Ausgaben

687.730.245,92
-669.034.890,93

60.654.730,24
-57.017.170,73

117.032.791,58

670.595.012,76
-697.996.822,83

13.216.802,01

1.418.979.988,92
-1.424.048.884,49

Stand 31. Dezember 2004 -84.177.172,97 2.694.097,90

89.630.981,51

8.147.906,44

Ordentliche Gebarung (OG)

Einnahmen Ausgaben Saldo

EUR EUR EUR
SchlieRlicher Ruckstand 31.12.2003 132.471.635,66 29.599.107,70 -102.872.527,96
Sollbuchungen 695.050.063,25 695.050.063,25 0,00

Abstattungen

-687.730.245,92

-669.034.890,93

18.695.354,99

SchlieBlicher Riuckstand 31.12.2004

139.791.452,99

55.614.280,02

-84.177.172,97

Ubersicht 11a:

Kassenabschluss fir 2004 - Zusammensetzung der Kassenreste
zum 31. Dezember 2004 nach Veranlagungsform

in EUR

Hoheitsverwaltung

Stmk. Bank und Sparkassen AG 326.437,32
BAWAG 4.481.504,00
LHB 51.904,14
PSK 491.013,06
Volksbank Graz-Bruck 2.341.042,00
Verlagskassenreste & schwebende Geb. 84.742,62
Barbestand Kassa Abt. f. Rechnungswesen 7.624,30
7.784.267,44
Stadt. Krankenflrsorgeanstalt
Stmk. Bank und Sparkassen AG 329.026,10
BAWAG 32.077,39
PSK 1.412,17
Barbestand Kassa KFA 128,25
362.643,91
Julius und Emilie Reininghaus-Stiftung
Stmk. Bank und Sparkassen AG 995,09
Kassenbestand zum 31.12.2004 8.147.906,44
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Stadt m Stadtrechnungshof

Ubersicht 12:

Rucklagenspiegel - Entwicklung und tatsachlicher Geldbestand

in EUR

Soll-Bestand mit Verdnderungen Soll-Bestand mit Geldbestand Differenz
Bezeichnung 1.1.2004 + - 31.12.2004 mit 31.12.2004 zum
Euro Soll-Bestand
Ausgleichsriicklage 20.709.026,57 9.166.163,23 0,00 29.875.189,80 5.016.675,44 -24.858.514,36
Betriebsmittelriicklage 13.371.801,49 0,00 0,00 13.371.801,49 0,00 -13.371.801,49
Erneuerungsricklage Kanal 36.773.916,02 8.109.575,25 9.360.642,15 35.522.849,12 0,00 -35.522.849,12
MRG - Instandhaltungsriicklage 0,00 604.580,61 0,00 604.580,61 0,00 -604.580,61
MRG - Liftriicklage 186.518,09 24.165,64 0,00 210.683,73 0,00 -210.683,73
MRG - Waschmaschinenrticklage 136.629,57 5.785,80 0,00 142.415,37 0,00 -142.415,37
MRG - Instandhaltungsriicklage Wall 438.401,09 30.638,99 0,00 469.040,08 438.401,09 -30.638,99
Grundstiicksrucklage 5.924.479,76 964.831,55 0,00 6.889.311,31 0,00 -6.889.311,31
EGG-Ricklage 92.252.218,67 0,00 1.500.000,00 90.752.218,67 90.752.218,67 0,00

KFA-Rucklage

169.792.991,26

18.905.741,07

10.860.642,15

177.838.090,18

96.207.295,20

-81.630.794,98

Gesamt

Soll-Bestand mit Veranderungen Soll-Bestand mit Geldbestand Differenz
Bezeichnung 1.1.2004 + - 31.12.2004 mit 31.12.2004 zum
Euro Soll-Bestand
Pflichtleistungen 2.386.366,14 0,00 782.386,97 1.603.979,17 2.086.366,13 482.386,96
Erweiterte Heilbehandlung 571.285,92 0,00 68.862,30 502.423,62 571.285,93 68.862,31
Zusétzliche Leistungen 966.532,92 60.750,66 320.000,00 707.283,58 646.532,92 -60.750,66
3.924.184,98 60.750,66 1.171.249,27 2.813.686,37 3.304.184,98 490.498,61

173.717.176,24

18.966.491,73

12.031.891,42

180.651.776,55 99.511.480,18

-81.140.296,37
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2.6. Schuldenstand, Schuldendienst, Leasingverpflichtungen,
Haftungen (Ubersichten 13-1 bis 13-7)

Die nachfolgenden Ubersichten 13-1 bis 13-7 geben einen Uberblick tiber den Schuldenstand und
Schuldendienst der Stadt Graz nach Glaubigern sowie im Zeitablauf, ferner einen Uberblick tber die
Leasingverpflichtungen (13-6) sowie Uber die Haftungen (13-7.)
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Ubersicht 13:
Schuldenstand und Schuldendienst sowie Leasingverpflichtungen der Landeshauptstadt Graz
zum 31.12.2004 mit Vergleichszahlen in EUR

Glaubiger u. Verwendung

3 Land Steiermark (WBF)
4 Land Steiermark

Land Steiermark gesamt

1 Wohn. Wiederaufbaufonds
7 Ausgleichstaxfonds

sonst. Trager offentl. Rechts

10 Steierm. Bank u. Spark. AG
11 Kommunalkredit Austria AG
12 Bank Austria AG

13 BAWAG AG

14 Erste Bank AG

15 Landeshypo STMK AG

17 Osterr. Post u. Sparkassen AG

18 Steierm. Bank u. Spark. AG
19 Bank Austria AG

20 Krentschker & Co AG

21 Raiffeisenlandesbank Stmk
22 Hypo Alpe Adria Bank AG
23 Bank f. Ktn. u. Stmk. AG
24 Creditanstalt AG

30 Generali Allg. Lebensvers. AG

31 Ziirich Kosmos Vers. AG
33 Merkur Versischerungen AG
Finanzunternehmen

GESAMT

* Anmerkung: Tilgungsfreistellung f. 2004
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* Ok X X

*

*

urspringl. Schuld
Jahr 2004

25.167.246,30
19.305.572,22

44.472.818,52

533.422,24
363.364,17
896.786,41
135.795.288,33
84.098.326,36
109.474.775,03
120.278.551,45
1.443.951,13
67.344.315,16
62.961.457,60
322.304,02
1.816.820,85
24.416.778,37
42.328.582,95
7.748.208,77
20.634.778,06
2.720.289,53
5.450.462,56
726.728,34
1.816.820,85

51

Stand 1.1.
Jahr 2004

16.289.244,94
13.551.587,16
29.840.832,10
194.229,46
329.243,60
523.473,06
70.861.783,00
65.843.422,56
93.671.279,91
64.950.639,38
618.083,42
33.365.115,00
54.059.538,93
132.437,30
393.667,24
18.562.899,85
25.181.209,27
3.471.530,02
10.499.332,52
2.523.086,42
354.280,09
163.513,87
408.784,70

689.378.439,36 445.060.603,48

734.748.044,29 475.424.908,64

Zuzahlung
Jahr 2004

3.281.564,14
15.205,00
3.296.769,14
0,00

0,00

0,00

0,00
12.680.228,51
5.000.000,00
0,00

0,00
16.959.572,34
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
34.639.800,85

37.936.569,99

Zi u. Nebenko
Jahr 2004

52.469,79
79.253,44
131.723,23
10.752,94
1.646,22
12.399,16
2.692.003,15
1.886.505,81
1.922.239,27
2.141.747,99
18.934,05
674.327,49
1.206.821,78
5.543,81
13.404,44
524.411,41
544.732,67
58.810,57
447.178,04
55.958,96
7.136,70
4.757,80
11.894,50

Tilgung
Jahr 2004

527.006,82
608.442,63
1.135.449,45
60.955,82
1.987,42
62.943,24
4.372.712,85
1.582.920,15
94.287,33
3.090.020,47
140.321,87
2.148.965,02
750.358,72
14.196,79
148.970,93
1.617.741,76
2.127.445,25
239.652,77
2.346.310,64
92.073,86
163.513,88
36.336,42
90.841,04

Stand 31.12.
Jahr 2004

19.043.802,26
12.958.349,53
32.002.151,79
133.273,64
327.256,18
460.529,82
66.489.070,15
76.940.730,92
98.576.992,58
61.860.618,91
477.761,55
48.175.722,32
53.309.180,21
118.240,51
244.696,31
16.945.158,09
23.053.764,02
3.231.877,25
8.153.021,88
2.431.012,56
190.766,21
127.177,45
317.943,66

12.216.408,44 19.056.669,75 460.643.734,58

Anteil
in %

3,9%
2,6%
6,5%
0,0%
0,1%
0,1%
13,5%
15,6%
20,0%
12,5%
0,1%
9,8%
10,8%
0,0%
0,0%
3,4%
4,7%
0,7%
1,7%
0,5%
0,0%
0,0%
0,1%
93,4%

12.360.530,83 20.255.062,44 493.106.416,19 100,0%



Ubersicht 13-2:

Schuldenstand und Schuldendienst sowie Leasingverpflichtungen der Landeshauptstadt Graz

Betrage in EUR!

Schuldenstand - Gesamtsummen
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2000 in %

Schuldendienst - Jahresvorschreibung
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Verénderungen zur Basis 2000 in %

Gesamthaushalt

Anmerkung: Tilgungsfreistellung f. 2004

Ubersicht 13-3:

Jahresvorschreibung

Gesamtverzinsung |

Gesamttilgung

Schuldendienstersatze |

Nettoaufwand

Jahresvorschreibung

Gesamtverzinsung

Gesamttilgung

jahrliche prozentuelle

Jahresvorschreibung

Schuldendienstersatze

Nettoaufwand

2000 2001 2002 2003 2004
368.962.023,90] 398.153.983,13] 470.849.054,47] 475.424.915,95] 493.106.416,19
100,00% 107,91% 118,26% 100,97% 103,72%
100,00% 107,91% 127,61% 128,85% 133,65%
40.635.078,08 45.019.844,90 46.997.458,01 52.255.823,12 32.615.593,27|
100,00% 110,79% 104,39% 111,19% 62,42%
100,00% 110,79% 115,66% 128,60% 80,26%
Schuldenstand und Schuldendienst sowie Leasingverpflichtungen der Landeshauptstadt Graz
Betrage in EUR

2000 2001 2002 2003 2004
40.635.078,08 45.019.844,90 46.997.458,01 52.255.823,12 32.615.593,27
14.058.181,59| | 15.342.010,35] | 14.872.217,26| | 13.403.787,31| | 12.360.530,83|
26.576.896,49| | 29.677.834,55| |_32.125.240,75| | _38.852.035,81| | 20.255.062,44|
5.479.952,63| | 5.703.690,20| | 4.344.235,24] | 2.813.473,63| | 2.760.464,35|
35.155.125,46| | 39.316.154,70| | 42.653.222,77| | 49.442.349,49| | 29.855.128,92|

jahrliche prozentuelle Aufteilung des Schuldendienstes nach Zinsen und Tilgung:

2000 2001 2002 2003 2004
40.635.078,08 100,00%)] _45.019.844,90 100,00%|_46.997.458,01 100,00%| 52.255.823,12 100,00%|__32.615.593,30 100,00%|
14.058.181,59| 34,609%| 15.342.010,35| 34,08%| 14.872.217,26] 31,64%| 13.403.787,31| 25,65%| 12.360.530,83] 37,90%
26.576.896,49|  65,40%] 29.677.834,55] 65,92%| 32.125.240,75] 68,36%| 38.852.035,81] 74,35%| 20.255.062,44] 62,10%

Aufteilung des Schuldendienstes nach Schuldendienstersatzen und verbleibenden Nettoaufwand:

2000 2001 2002 2003 2004
40.635.078,08 100,00%] _45.019.844,90 100,00%|__46.997.458,01 100,00%| 52.255.823,12 100,00%]|__32.615.593,30 100,00%|
5.479.952,63] 13,49%| _ 5.703.690,20] 12,67%| _ 4.344.235,24|  9,24%| _ 2.813.473,63]  5,38%| _ 2.760.464,35]  8,46%
35.155.125,46]  86,51%| 39.316.154,70] 87,33%| 42.653.222,77] 90,76%| 49.442.349,49] 94,629%| 29.855.128,92] 91,54%

Anmerkung: Tilgungsfreistellung f. 2004
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Ubersicht 13-4:
Schuldenstand und Schuldendienst sowie Leasingverpflichtungen der Landeshauptstadt Graz
zum 31.12.2003 mit Vergleichszahlen in EUR - Fortsetzung

Schuldenstand nach Glaubiger: (gem. VRV)

Betrage in EUR!

1. Finanzschulden aus Auslandsanleihen und Darlehen bei
auslandischen Banken und Versicherungen

a) fur den eigenen Haushalt

b) aus weitergegebenen Anleihen und Darlehen

2. Finanzschulden aus Inlandsanleihen und Darlehen bei
inlandischen Banken und Versicherungen

fur den eigenen Haushalt

jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2000 in %

aus weitergegebenen Anleihen und Darlehen
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2000 in %

a,

=

b

=

3. Finanzschulden aus Darlehen von Gebietskorperschaften
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2000 in %

4. Finanzschulden aus Darlehen von sonstigen Tragern des
offentlichen Rechts
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2000 in %

Gesamtsummen
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2000 in %

inds
Jahrliche Verénderung in % zum Vorjahr
Verdnderungen zur Basis 2000 in %

Ubersicht 13-5:

Gesamthaushalt

2000

2001

2002

2003

2004

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00]
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

324.933.919,00

356.187.021,53

432.775.765,42

435.163.398,99

451.597.161,64

100,00%) 109,62% 121,50% 100,55%) 103,78%
100,00%| 109,62% 133,19%) 133,92%) 138,98%
12.394.760,90 10.656.263,80 10.391.529,50 9.897.204,49 9.046.572,94
100,00%) 85,97% 97,52%) 95,24% 91,41%
100,00%| 85,97% 83,84%) 79,85% 72,99%

27.695.457,09

27.606.990,03

27.098.845,63|

29.840.832,10

32.002.151,79

100,00% 99,68% 98,16%) 110,12%) 107,24%
100,00%| 99,68% 97,85%) 107,75%) 115,55%
3.937.878,90 3.703.699,99 582.907,29 523.473,06 460.529,82
100,00% 94,05% 15,74%) 89,80% 87,98%|
100,00%| 94,05% 14,80%) 13,29% 11,69%

368.962.023,90

398.153.983,13

470.849.054,47

475.424.915,95|

493.106.416,19

100,00% 107,91% 118,26% 100,97%) 103,72%
100,00% 107,91% 127,61%) 128,85% 133,65%
5.077.028.137,41 5.478.718.254,04  6.479.024.244,17  6.541.989.470,88  6.785.292.218,70

Schuldenstand und Schuldendienst sowie Leasingverpflichtungen der Landeshauptstadt Graz
zum 31.12.2003 mit Vergleichszahlen in EUR - Fortsetzung

Schuldenstand nach Glaubiger: (gem. VRV)

Betrage in EUR!

1. Finanzschulden aus Auslandsanleihen und Darlehen bei
auslandischen Banken und Versicherungen

a) fir den eigenen Haushalt

b) aus weitergegebenen Anleihen und Darlehen

2. Finanzschulden aus Inlandsanleihen und Darlehen bei
inlandischen Banken und Versicherungen

fur den eigenen Haushalt

jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2000 in %

aus weitergegebenen Anleihen und Darlehen
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2000 in %

a,

=

b

=

3. Finanzschulden aus Darlehen von Gebietskdrperschaften
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2000 in %

4. Finanzschulden aus Darlehen von sonstigen Tragern des
offentlichen Rechts
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2000 in %

Gesamtsummen
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2000 in %

davon TA 85-89

2000

2001

2002

2003

2004

0,00]
0,00

0,00
0,00

0,00}
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

85.904.151,21]

109.874.826,87

164.220.730,75|

163.496.612,43

169.613.340,88

100,00% 127,90% 149,46%) 99,56% 103,74%
100,00% 127,90% 191,17%) 190,32%) 197,44%
4.269.860,20 2.310.536,67 2.138.070,03 1.954.686,71 1.755.258,55
100,00% 54,11% 92,54% 91,42% 89,80%
100,00%) 54,11% 50,07% 45,78% 41,11%
9.060.695,69 15.218.085,54 14.872.041,64 17.879.738,38]  20.104.067,20
100,00% 167,96% 97,73% 120,22%) 112,44%
100,00% 167,96% 164,14% 197,33%) 221,88%
1.396.321,53 1.322.927,97 0,00 0,00 0,00
100,00% 94,74% - - =
100,00%) 94,74% - -- =

100.631.036,63
100,00%)
100,00%|

128.726.385,95
127,92%
34,89%

181.230.849,87
140,79%

49,12%

183.331.044,97
101,16%
49,69%

191.472.666,63
104,44%
51,89%
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Ubersicht 13 — Teil 6:
Schuldenstand und Schuldendienst sowie Leasingverpflichtungen der Landeshauptstadt Graz
zum 31.12.2004 mit Vergleichszahlen in EUR - Fortsetzung

Leasingentwicklung 2001 - 2004

Stand mit Stand mit Stand mit Stand mit
In EUR 31.12.01 31.12.02 31.12.03 31.12.04
Schulsanierungen (VS u. HS) 25.266.135,77 33.942.737,00, 31.843.407,000 33.189.301,00
Kindergartensanierungen 8.519.177,92 7.962.203,00 7.332.036,00 6.766.298,00
Amtsgebaudesanierungen 21.235.889,19 19.595.104,00 26.642.413,00] 24.583.634,00
Mobiles Leasing 5.882.454,67 4.194.838,00 4.753.557,00 4.538.765,00
GESAMT 60.903.657,55] 65.694.882,00 70.571.413,00] 69.077.998,00
Veranderung zum Vorjahr 8.814.412,91 4.791.224,45 4.876.531,00 -1.493.415,00
Stand mit 31.12.1999: EUR 52.089.244,64

2001 2002 2003 2004

|Anfangsstand 1.1. 52.089.244,64 60.903.657,55 65.694.882,000 70.571.413,00
Korrekturen Endabre. (1.1.) 101.120,89 425.677,45 0,00 0,00
Korrigierter Anfangsstand 52.191.092,27 61.329.335,00 65.694.882,00 70.571.413,00
Veranderung bzw. Neuzugénge 14.397.272,24 11.193.006,00 10.415.436,00 5.898.145,00
Tilgung 5.683.980,22 6.827.459,00 5.538.905,00 7.391.560,00

|Endstand 31.12.

60.903.657,55

65.694.882,00

70.571.413,00

69.077.998,00

Gesamtveranderung

Prozentuelle Betrachtung:

Veranderung des Jahresendstandes:
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2001 in %

Veranderung bzw. Neuzugéange
jahrliche Veréanderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2001 in %

Tilgung
jéhrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2001 in %

Jahrliche Gesamtveranderung
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2001 in %

8.814.412,91 4.791.224,45 4.876.531,00  -1.493.415,00
2001 2002 2003 2004

60.903.657,55 65.694.882,000 70.571.413,00] 69.077.998,00

100% 108% 107% 98%

100% 108% 116% 105%

14.397.272,24 11.193.006,00 10.415.436,00 5.898.145,00

100% 78% 93% 57%

100% 78% 72% 53%

5.683.980,22 6.827.459,00 5.538.905,00 7.391.560,00

100% 120% 81% 133%

100% 120% 97% 108%

8.814.412,91 4.791.224,45 4.876.531,000  -1.493.415,00

100% 54% 102% -31%

100% 54% 55% -31%
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Ubersicht 13 — Teil 7:
Haftungsverpflichtungen der Landeshauptstadt Graz
zum 31.12.2004 mit Vergleichszahlen in EUR - Fortsetzung

Nachweis zum Stand der HAFTUNGEN
{gem. vorgelegter Beilagen zum RA)

Grazer Stadtwerke AG

YWasserverband Umland Graz
Zentralwasserversorgung Hochschwab Sod
Abwassergenossenschaft Rudolfstr, 104 - 106
AEWG

MCG BetriebsgesmbH & CokG (neu ab 20040
GBEG GmhH

Sonstige (INIM)

GESAMT

GESAMT-Analyse:

Jjahrliche Yeranderung in % zum Yorjahr
Yeranderungen zur Basis 1999 in %

1.631.094 57
2.040.454 79
5.248.966 53
35.149 67
§90.667 95
5.100.540 46
0,00

Betrage in EUR
1.466.180,50
1.994.527 55
5.2458.18209

33.562,28
837.267 45

7.915.402 91
0,00

Betrage in EUR | Betrage in EUR

1.287.404 B9
1.858.213,38
5.644.380,79
31.942597
783.331 .57

15.240.322 56
0,00

1.116.020 43
1.743.802,19
5.337.535 64
30.291.11
728.854 98

33.770.370.52
0,00

Betrage in EUR
240,626,265
1.504.057 28
5.027 512,78
28.606,05
673.832.25

60.125.463 .75
367.300,00

Stand 31.12.1999 Stand 31.12.2000 Stand 31.12.2001 Stand 31.12.2002 Stand 31.12.2003 Stand 31.12.2004
Betrage in EUR

Betrage in EUR
5E69.502,09
1.462.623,03
4.714.58299
27066 37
518.257 22
15.447 484,00
124.291.184 84
0,00

15.947.274,10

0,000%
100,000%

18.195.122,88

14,096%
114 096%

24.845.596,25

36.551%
185,798%

Anmerkung: (bersicht erstelt aufgrund der Obermitteten Beiage 2004 vor Prifung der Richtigkett der Werte

Nachweis zum Stand der HAFTUNGEN
{yern. vorgelegter Beilagen zum RA)

jiahrliche Veriinderung in % zum Vorjahr

Betrage in EUR

42.726.874,87

71.970%
267 926%

Betrage in EUR | Betrage in EUR

68.770.498,97

60,954 %
431,237 %

Betrage in EUR

147.231.001,24

114,090%
923,236%

Stand 31.12.1999 Stand 31.12.2000 Stand 31.12.2001 Stand 31.12.2002 Stand 31.12.2003 Stand 31.12.2004
Betrage in EUR

Betrage in EUR

Grazer Stadtwerke AG 1.631.024 57 1.466.180 50 1.287.404 B9 1.116.020 43 940.626 26 669.802,09
0,000% -10,111% -12,193% -13,312% -15,716% -28,792%
YWasserverband Umland Graz 2.040.454 79 1.994 527 B5 1.858.213 .38 1.743.802,19 1.604.057 88 1.462.623,03
0,000% -2,251% -5,534% 5,157 % -5,014% -8,817%
Fentralwasserversorgung Hochschwab Sod 5.248 956 53 5048 182 09 £ 644,380 79 5,337 636 B4 £027.61278 4714682 99
0,000% -4,813% -5,107 % -5 436% -5 ,806% -5,226%
Abwassergenossenschaft Rudolfstr, 104 - 106 35.148 57 33.562 28 31.942597 30291 1 28.606 05 27 066 37
0,000% -4 516% -4 ,525% 5,171% -5 563% -5,382%
AEYVG 890.667 98 837 267 45 783.331 57 728.854 98 673.832 .25 518.257 92
0,000% -5 956% -5,442% £5,954% -7 549% -5,2458%
MCG BetriebsgesmbH & CokG (neu ab 20040 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.447 454 00
0,000% 0,000% 0,000% 0,000% 0,000% 100,000%
GBG GmbH 5.100.940 46 7.915.402 91 15.240.322 86 33.770.370 52 B0.128.463 75 124.291.184 84
0,000% 55,175% 92 540% 121 586% 78,051% 106 ,709%
Sonstige (INIM) 0,00 0,00 0,00 0,00 367.300,00 0,00
0,000% 0,000% 0,000% 0,000% 100,000% -100,000%
GESAMT 15.947.274,10 18.195.122,88 24.845.596,25 42.726.874,87 68.770.498,97 147.231.001,24
jahtliche Yeranderung in % zum Yaorjahr 0,000% 14 095% 36 551% 71,970% 50,954% 114,090%

Anmerkung: (bersicht erstelt aufgrund der Obermitteten Beiage 2004 vor Prifung der Richtigkett der Werte

Nachweis zum Stand der HAFTUNGEN
{gem. vorgelegter Beilagen zum RA)

Verdnderungen zu Basis 1999 in %

Betrage in EUR

Betrage in EUR | Betrage in EUR

Betrage in EUR

Stand 31.12.1999 Stand 31.12.2000 Stand 31.12.2001 Stand 31.12.2002 Stand 31.12.2003 Stand 31.12.2004
Betrage in EUR

Betrage in EUR

Grazer Stadtwerke AG 1.631.094 57 1.466.180 50 1.267.404 B9 1.116.020 43 940.626 26 G65.802,09
100,000% 89 ,889% 78,.929% 55 ,422% 57 BB % 41 065%

Wasserverband Umland Graz 2.040.454 79 1.994 527 B5 1.858.213 .38 1.743.802,19 1.604.057 88 1.462.623,03
100,000% 97 749% 91,069% 85.461% 78613% 71.581%

Zentralwasserversorgung Hochschwab Sod (.248.966 53 £.948.182 09 5644380 79 5,337 835 B4 5027 61278 4714582599
100,000% 95,187 % 90,325% 85,415% 80 455% 75 445%

Abwassergenossenschaft Rudolfstr. 104 - 106 35.149 57 33.562 .28 31.94297 30.291,11 28.605,05 27.065 37
100,000% 95 454 % 90,877 % 86,177 % 51,384% 77 003%

AEWG 890,667 98 837 267 45 783.331 57 728.854 98 G73.832 .25 518.257 92
100,000% 94 004% 87 949% 81,832% 75 555 % 59.415%

MCG BetriebsgesmbH & CoKG (heu ab 20041) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.447 484 00
0,000% 0,000% 0,000% 0,000% 0,000% 100,000%

GEG GmbH 5.100.540 46 7.915.402 91 15.240.322 86 33.770.370 52 B0.128.463 75 124.291.184 84
100,000% 155,175% 298 ,775% G622 ,042% 1178 ,772% 2436 533%

Sonstige (ININ) 0,00 0,00 0,00 0,00 367.300,00 0,00
GESAMT 15.947.274,10 18.195.122,88 24.845.596,25 42.726.874,87 68.770.498,97 147.231.001,24
“eranderungen zur Basis 1999 in % 100,000% 114 096% 155,798% 267 926% 431,237 % 923 236%

Anmerkung: (bersicht erstelt aufgrund der Obermitteten Beiage 2004 vor Prifung der Richtigkett der Werte
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2.7. Personaldaten — sonstige Kennzahlen (Ubersichten 14-15)

Uibersicht 14:
Betriebswirtschaftliche Auswertungen: Personalstand und -ausgaben fiir 2004
mit Yergleich der Vorjahreszahlen in EUR

Personalausgaben (ohne Pensionen) einschlieBlich Dienstgeberbeitrége und sonstige

Nebenkosten
Alle MitarbeiterInnen 2004 2003 2004 2003 Yeranderung 2002
Kopfe  Kdpfe ELR ELR ELR ELIR
Gruppe 0 Yertretungskdrper u, allg, Yerw, 823 922 28,332,117 29,823,558 -1.491.441 25,792,994
Gruppe 1 Offentl. Ordnung u. Sicherheit 287 256 16,192,241 17,032,229 -3329,928 15,801,321
Gruppe 2 Urterricht, Erz., Sport u, wissensch, 1093 1025 30.210.568 29.347.957 862,611 27,439,668
Gruppe 3 Kunst, Kutur und Kultus 46 39 2,008,197 2,001,046 7.151 1,892,536
Gruppe 4 Soz. Wwohlf, u. Wiohnbaufbrd, 320 214 12,093,231 11.667.267 425,464 11,850,921
Gruppe 5 Gesundheit 116 115 4,726,388 4.677.332 49,036 4,435,646
Gruppe 6 Stralen- u, Wasserbau, Yerkehr 39 41 1.309.617 735,715 573.902 2,358,804
Gruppe 7 Wirtschaftsfirderung 11 10 389.516 386,201 3.225 416,367
Gruppe 8 Dienstleistungen 1651 1362 52,345,806 50,301,313 2,244,493 47,271,100
Gruppe 9 Finanzwirtschaft 143 145 5,855,997 5,965,739 -109,742 6,969,827
4.536  4.529 153.664.378 151.939.667 1.724.711 143.879.204
laut Dienstpostenplan: *4.455 4.436
davon: Geld- und Sachbeziige fiir
Pragmatische Bedienstete 2004 2003 Yeranderung 2002
ELR ELR ELR ELIR
Gruppe 0 Wartretungskdrper u. allg. Yerw., 17.098.515  17.821.948 ST23.433 0 16.443.443
Gruppe 1 Offentl. COrdnung u. Sicherheit 9640717  10.001.575 -360.558 9.615.916
Gruppe 2 Unterricht, Erz., Sport u, Wissensch, 15.688.822 15,733,479 -44,657 15,774,412
Gruppe 3 kKunst, Kultur und Kulius 1.262.190 1.244.540 17.650 1.186.920
Gruppe 4 Soz. Wohlf, v, Wiohnbauftrd, 7.397.024 7.454.728 -67.704 7.882.716
Gruppe 5 Gesundheit 3,156,024 3,174,702 -18.678 3,169,994
Gruppe & Stralen- u. Wasserbau, Yerkehr 002,667 471,520 431,147 1,268,498
Gruppe 7 Wirtschaftsfirderung 155.818 156,555 0.263 157,393
Gruppe 8 Cienstleistungen 23,794,231  23.841.055 -146.824 24,370,058
Gruppe 9 Finanzwirtschaft 4.050.663 4,253,685 -203.022 4,700,696
83.156.671 84.263.787 -1.107.116 84.570.046
i % g gesaimiat Personsisusgatien S54,1% 55,5% 58,8%
davon: Geld- und Sachbeziige fiir
vertragsbedienstete und sonstige Bedienstete 2004 2003 Yeranderung 2002
EUR EUR EUR EUR
Gruppe 0 Wartretungskdrper u. allg. Yerw., 7.173.208 7.521.175 -347.967 5.938.156
Gruppe 1 Offent]. Crdnung u. Sicherhait 2.400.756 2.265.510 134.946 1.696.542
Gruppe 2 Unterricht, Erz., Sport u, Wissensch, 9,277,301 8,438,355 838,746 7,383,297
Gruppe 3 kKunst, Kultur und Kulius 430,281 433.795 -3.514 453,184
Gruppe 4 Soz. Wohlf, v, Wiohnbauftrd, 2.670.139 2.252.592 417.547 2.171.594
Gruppe 5 Gesundheit 835,414 803,264 32,150 732,033
Gruppe & Stralen- u. Wasserbau, Yerkehr 191,287 102,202 99,085 525,446
Gruppe 7 Wirtschaftsfirderung 154,715 162,220 -F.505 193,555
Gruppe 8 Cienstleistungen 16,377.657  14.419.701 1,957,956  12,505.318
Gruppe 9 Finanzwirtschaft 000,295 824,262 166,132 1.016.925
40.501.153 37.223.576 3.277.577 32.616.160
i % g gesaimiat Personsisusgatien 26,4 % 24,5% 22, 7%
Dienstgeberbeitrige und Lohnnebenkosten 30.006.555 30.452.304 -445.749  26.692.997
i % dar gesamian Parsonaisusgaten 135% 20.0% 18.8%
*Bereinigung des IST Standes
Kpfe kidpfe
Stand It Personalverrechnung 4.536
abziiglich:
nicht geklarte Differenz 4
geringfligig Beschaftigte 54
Zivildiener 23
81
Dienstpostenplan IST 4.455 4.455
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Ubersicht 15:
Offentliches Sparen und freie Finanzspitze im Jahres Vergleich

Jahr 2001 2002 2003 2004

EUR EUR EUR EUR
Laufende Einnahmen 601.276.260,93  587.077.870,39 570.023.049,09 590.994.519,44
Laufende Ausgaben 584.376.323,43  597.665.439,21 603.957.210,22 647.167.157,29

Offentliches Sparen 16.899.937,50 -10.587.568,82

-33.934.161,13

-56.172.637,85

Jahr 2001 2002 2003 2004

EUR EUR EUR EUR
Saldo laufende Gebarung 16.899.937,50  -10.587.568,82 -33.934.161,13 -56.172.637,85
Tilgungsfreistellung 0,00 0,00 0,00 20.000.000,00
Darlehenstilgungen (QS 64+65) 29.677.834,55  32.125.240,75 38.852.035,81 20.255.062,44

Freie Finanzspitze -12.777.897,05 -42.712.809,57

-72.786.196,94

-96.427.700,29

40,00

20,00 -

0,00
-20,00 -

-40,00 -

EUR in Mio.

2003

2004

-60,00

TS

-80,00

-100,00 -

It

-120,00
Jahr

=- Offentliches Sparen

=@—Freie Finanzspitze
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3. Berichtsteil

3.1. Prufung der Gebarung der Stadt Graz

3.1.1. Laufende Gebarung

31.1.1. Uberblick <RIEGLER>

Wie unten noch gezeigt und naher erlautert werden wird, hat sich die Situation im laufenden Saldo
(MAASTRICHT-SALDO 1 / Laufendes Ergebnis) gegeniiber 2003 verschlechtert:

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaP Anlage SB. YRY der Landeshauptstadt Graz fiir 2004
mit ¥Yergleich der ¥orjahreszahlen in EUR

Einnahmen 0G| Einnahmen AOG Gesanmt Gesamk Veranderung
Ausgaben OG Ausgaben ADG 2004 2003 in
ELIR. ELIR. ELIR. ELIR. ELIR.
19 Ggesamtbetrag der laufenden Einnahmen 590,993.572,94 646,50 590.994.519,44 570.023.049,09 20.971.470,35
29 Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben 641.748.126,33 5.419.030,96 b647.167.157,29 603.957.210,22 43.209.947,07

MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes Ergebnis | _5p0.754.253,39  -5.418.384,46 -56.172.637,85 -33.934.161,13 -22.238.476,72

Diese Verschlechterung ist zum Teil aus einer gednderten Buchungslogik bei den Zuschissen an
Beteiligungsgesellschaften erklarlich — wurden 2003 die Zuschiisse noch Uberwiegend im Finanzbereich
(HHQ 60 — Erwerb von Beteiligungen) abgebildet, wurden 2004 ganz wesentliche Zuschiisse an unten genannte
Beteiligungsgesellschaften erstmals im Bereich des laufenden Saldos (HHQ 27 - sonstige laufende
Transferausgaben) gebucht; diese Anderung in der Buchungslogik findet die Zustimmung des
Stadtrechnungshofes, zumal tatsachlich mit den geleisteten Zuschiissen laufende Aufwendungen der

Gesellschaften abgedeckt werden.

Der geanderte Ausweis betrifft folgende Gesellschaften:

Soll 2004 Soll 2003

Gebucht in: ... HHQ 27 ... HHQ 60
EUR EUR

GRAZER BAU- UND GRUNLANDSICHERUNGSGMBH 7.000.000,00 5.816.774,00
KULTURHAUPTSTADT EUROPAS 2003 5.042.197,00 4.453.600,00
KUNSTHAUS 2.800.000,00 1.378.000,00
KUNSTHAUS 1.990.000,00 725.519,15
KINDERMUSEUM 1.200.000,00 1.340.000,00

18.032.197,00 13.713.893,15

Waére diese Darstellungsform bereits 2003 gewahlt worden, hétte demnach der laufende Abgang im Jahr 2003
rd 47,6 Mio EUR (gegeniiber 2004: 56,2 Mio EUR) betragen. Die Verschlechterung unter Berlcksichtigung
der geanderten Buchungslogik betrégt daher ,,nur* rd 8,6 Mio EUR.
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Untersucht man die Quellen fur diese weitere Verschlechterung des

schlaglichtartig folgende Veranderungen aufzuzeigen:

laufenden Saldos, sind

e Auf der Einnahmenseite féllt eine Steigerung bei den Einnahmen aus Steuern um rd 5,2 Mio EUR

und bei den Ertragsanteilen um rd 0,4 Mio EUR ins Auge. Weiters wurde eine Erhéhung bei den

Einnahmen aus Leistungen von 6,3 Mio EUR und bei den sonstigen laufenden Transfereinnahmen von

10,4 Mio EUR erzielt. Die offenen Gewinnentnahmen aus dem Abwasserbereich (Vorjahr:

19,4 Mio EUR) wurden im Jahr 2004 dementsprechend auf rd 12,5 Mio EUR reduziert.

Dbersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemad Anlage 5B. YRY der Landeshauptstadt Graz fur 2004

mit Yergleich der Yorjahreszahlen in EUR

10 Eigene Steuern

11 Ertragsanteile

12 \Gebihren F.d. Benitzung von Gemeindesinrichtungsn

13 Einnahmen aus Leistungen

14 Einnahmen aus Besitz u, wirkschaftl, Tatigkeit

15 |Laufends Transferzahlungen von Tragern des dffentl. Rechte

16 Sonstige laufende Transfersinnahmen
17 Gewinnentnahmen der Gemeinde won Unternehmungen u,
marktbest, Betrieben

18 Einnahmen aus Wer&uBerungen u. sonstige Einnahmen

19 Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen

Einnahmen O | Einnahmen AciG Gesamt Gesamt ‘eranderung
Ausgaben OG Ausgaben ACG 2004 2003 in
ELR ELR ELR ELR EUR

130,235.116,22 0,00  130,235.116,22  125.000,877,20 5.234,239,02
157,706,937,97 0,00  187.706.937,97  1587.322,904,01 354.033,96
54.3352,145,63 0,00 54.332.148,63 50.469.426,65 3.862.721,98
115.659,801,15 0,00  115.659.801,15  109.135.002,41 6.521.7958,74
16.324.652,09 0,00 16.324.652,09 16.693.815,582 -369,163,73
21.047.754,55 0,00 21.047.754,585 20.074.438,65 973.316,25
50.355.426,54 0,00 50.355.426,54 39.962.261,60 10.3935.165,24
12.555.455,79 0,00 12.553.453,79 19.445,399,73 -6.591.945,94
2. 775.581,37 646,50 2.779.227,67 1.915,923,04 863,304,585
590.993.8572,94 646,50 590.994.519,44 570.023.049,09 Z0.971.470,35

29 Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben

641.748.126,33

5.419.030,96

647.167.157,29 B03.957.210,22 43.209.947,07

MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes Ergebnis

-50.754.253,39

-5.418.384,46

-5b.172.637,85 -33.934.161,13 -22.238.476,72

o Auf der Ausgabenseite vergréRerten sich die Ausgaben fiir Personal- und Pensionsaufwand maRig, die

groBten Steigerungen betreffen Verwaltungs- und Betriebsaufwand (HHQ 24) und sonstige

laufende Transfers (HHQ 27) — bei letzteren ist die Steigerung zum Teil auf die schon oben

angesprochene Anderung der Buchungslogik bei den Beteiligungen zuriick zu fiihren.

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemal Anlage 5B. YRY der Landeshauptstadt Graz fir 2004

mit Yergleich der ¥Yorjahreszahlen in EUR

Einnshmen 0G| Einnahmen AOG Gesanmt Gesank Veranderung
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2004 2003 in
ELIR. ELIR. ELIR. ELIR. ELR.
19 Gesamtbetrag der laufenden Finnahmen 590.993.872,94 646,50 590.994.519,44 570.023.049,09 20.971.470,35
20 Leistungen Fir Persanal 153.664,378,89 000 153.664,378,89  151,939.666,55 1.724.712,34
21 Pensionen und sonstigs Ruhebeziige 92,100,425,67 0,00 92,100,425,67 91,364,469, 47 735,956,20
22 Beziige der gewshlken Organe 3,202,453,26 0,00 3.202.453,26 3,287.272,50 -54.759,24
23 Gebrauchs- und Yerbrauchsgiiter, Handelswaren 13.631.598,86 377.787,35 14,009, 386,21 13.497.119,53 512,266,658
24 Verwaltungs- und Betriebsaufwand 153,594, 483,06 3.742,335,02  187.336,818,08  180.860.773,56 6,476,044, 52
25 Zinsen fiir Finanzschulden 12.361.259,56 0,00 12.361.259,56 13,404,345, 73 -1.043.086,17
26 Laufende Transferzahlungen an Trager des dffentlichen Rech  26.236.481,49 0,00 26.236.451,49 24,424.633,09 1.511.845,40
27 Sonstige laufends Transferausgaben 144,403,561,75 1.2958.908,59  145.702.470,3¢4  105.733.530,06 39.968.940,25
28 Gewinnentnahmen der Gemeinde won Unkernehmungen u.
markthest, Betrieben 12.553.453,79 0,00 12.553.453,79 19,445,399, 73 -6.591,945,94
29 Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben b41.748.126,33 5419.030,96 647.167.157,29 B03.957.210,22 43.209.947,07
MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes Ergebnis | -50.754.253,39 | -5.418.384,46 -56.172.637,85 -33.934.161,13 -22.238.476,72
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Geht man den Ursachen fir diese Veranderungen nach, zeigen sich folgende wesentliche Anderungen im

(1) Einnahmenbereich:

e Steigerungen bei den Eigenen Steuern (HHQ 10) betreffen Parkgebihren-Mehreinnahmen
(13,0 Mio EUR gguber 10,8 Mio EUR im Vorjahr), und vor allem gestiegene Einnahmen im Bereich der
Kommunalsteuer (81,7 Mio EUR gegentiber 77,8 Mio EUR im Vorjahr).

e Steigerungen bei HHQ 13 (Einnahmen aus Leistungen) betreffen mit einer Zunahme von
3,8 Mio EUR Mehreinnahmen im Bereich der Jugendwohlfahrt (Kostenbeitrdage fir sonstige
Leistungen) sowie erhdhte Verwaltungskostenbelastungen der Abwasserbeseitigung mit
Overheads. Hier liegen insoweit keine echten Mehreinnahmen zugrunde — vielmehr stehen diesen
Mehreinnahmen Mehrausgaben in der Abwasserbeseitigung gegeniiber und sind somit erfolgsneutral.

e Steigerungen bei den sonstigen laufenden Transfereinnahmen (HHQ 16) betreffen im
Wesentlichen die ertragseitige Abbildung von Wirtschaftsbetrieben (5,4 Mio EUR; Vorjahr:
3,9 Mio EUR) und GGZ (29,6 Mio EUR; Vorjahr: 21,4 Mio EUR).

Diese Einnahmen sind keineswegs félschlich als Einnahmen von dritter Seite zu interpretieren, vielmehr
entfallen diese Einnahmen nur zT auf Einnahmen aus Pensionen bei den GGZ (12,5 Mio EUR) und sind in
dieser Zahl etwa SHT-Beitrage der Stadt Graz (Sozialamt) von rd 10,4 Mio EUR (Vorjahr: 11,1 Mio EUR)
enthalten.

(2) Ausgabenbereich:

HHQ 24 — Verwaltungs- und Betriebsaufwand — Wichtigste Steigerungen

e Im Verwaltungs- und Betriebsaufwand (HHQ 24) sind die gestiegenen Mieten an GBG (2004:
rd 4,7 Mio EUR - 2003: 1,8 Mio EUR) zu nennen.

e Weiters sind im HHQ 24 die Leasingentgelte abgebildet; diese erhthten sich maRig (2004:
10,7 Mio EUR - 2003: 10,3 Mio EUR).

e Alle Mietzinse insgesamt (einschl GBG-Mieten und Leasingentgelte, einschl Geratemieten
ud) belaufen sich innerhalb der HHQ 24 auf rd 26,7 Mio EUR (2003: 22,9 Mio EUR).

e Ein weiterer Grund fir die Erh6hung des Verwaltungs- und Betriebsaufwandes (HHQ 24) liegt in der
gegenuber 2003 stark gestiegenen Belastung der Betriebe der Abwasserbeseitigung mit einem
sogenannten ,Verwaltungskostenbeitrag” (2004: 4,7 Mio EUR; 2003: 0,5 Mio EUR). Diese Belastung
mit Verwaltungskosten stellt wirtschaftlich betrachtet eine ,stille” Gewinnentnahme aus dem
Abwasserbereich dar.

HHQ 27 — Sonstige Transfers — Wichtigste Steigerungen

e Ein Grund der Steigerung der laufenden Transfers innerhalb HHQ 27 liegt in der oben schon
erwdhnten erstmaligen Erfassung bestimmter Zuschisse an Beteiligungsgesellschaften unter
dieser Querschnittsnummer (18,0 Mio EUR).

e  Weiters sind hier — im Jahr 2004 erstmalig — rd 10,0 Mio EUR an Vorab-Transfers an GGZ und
Wirtschaftsbetriebe abgebildet.

e Zuschisse an diverse Theatereinrichtungen (Vereinigte Bihnen, Theaterholding, Orpheum,
Philharmonisches Orchester ud) belaufen sich 2004 auf rd 20,3 Mio EUR (2003: 16,4 Mio EUR).

e Die Kosten des Verkehrsverbundes liegen 2004 mit 9,9 Mio EUR um 1,5 Mio EUR Uber dem Niveau
des Jahres 2003.
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Die Verschlechterung des laufenden Saldos gegeniiber 2003 ist daher zum Teil auf Anderungen in der

Buchungslogik (Beteiligungen), auf erhoéhte Verrechnungen zwischen den Teilabschnitten (Verwaltungs-

kostenbeitrdge) und zT auf gestiegene Kosten (Mietaufwand, Leasing) zurtick zu fuhren.

Innerhalb des laufenden Saldos wird auch der Zinsaufwand ausgewiesen — dieser belduft sich (HHQ 25) auf

rd 12,4 Mio EUR (Vorjahr 13,4 Mio EUR) und ist daher um rd 1,0 Mio EUR gesunken. Hauptursache fir das

Sinken des Zinsaufwandes ist das sinkende Zinsniveau bei allerdings weiter gestiegenen Schulden (siehe unten).

Wirtschaftlich betrachtet belauft sich daher der Finanzierungsaufwand des laufenden Saldos auf

folgendes Gesamtausmall:

Zinsaufwand HHQ 25
GBG-Mieten HHQ 24
Leasingraten HHQ 24
zuziglich:

Zinsaufwand im "Konzern Graz"  (siehe Néheres unten)

2004 2003 Veréanderung
EUR EUR EUR
12.361.259,56 13.404.345,73 -1.043.086,17
4.692.225,24 1.780.982,66 2.911.242,58
10.660.978,88 10.165.104,58 495.874,30
27.714.463,68  25.350.432,97 2.364.030,71

8.916.013,84

nicht erhoben

36.630.477,52

X

Grundtendenz ist, dass der Zinsaufwand und Schuldendienst in wirtschaftlicher Betrachtung weiter im

Steigen begriffen ist.
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3.1.1.2. Erlduterungen der Posten der Einnahmenseite <MOSTL>

Im Vergleich zu den Werten des Vorjahres stellen sich die Einnahmen der laufenden Gebarung wie folgt dar:

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaR Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fiir 2004 \ \ \
mit Vergleich der Vorjahreszahlen in EUR ‘ ‘ ‘
Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Veranderung
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2004 2003 in
EUR EUR EUR EUR EUR
10 |Eigene Steuern 130.235.116,22 0,00 130.235.116,22 125.000.877,20 5.234.239,02
11 |Ertragsanteile 187.706.937,97 0,00 187.706.937,97 187.322.904,01 384.033,96
12 |Gebiihren f.d. Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen 54.332.148,63 0,00 54.332.148,63 50.469.426,65 3.862.721,98
13 |Einnahmen aus Leistungen 115.659.801,15 0,00 115.659.801,15 109.138.002,41 6.521.798,74
14 |Einnahmen aus Besitz u. wirtschaftl. Tatigkeit 16.324.652,09 0,00 16.324.652,09 16.693.815,82 -369.163,73
15 |Laufende Transferzahlungen von Trégern des 6ffentl. Rechtes 21.047.754,88 0,00 21.047.754,88 20.074.438,63 973.316,25
16 |Sonstige laufende Transfereinnahmen 50.355.426,84 0,00 50.355.426,84 39.962.261,60 10.393.165,24
17 |Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u. marktbest. Betrieben 12.553.453,79 0,00 12.553.453,79 19.445.399,73 -6.891.945,94
18 |Einnahmen aus VerauRerungen u. sonstige Einnahmen 2.778.581,37 646,50 2.779.227,87 1.915.923,04 863.304,83
19 |Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen 590.993.872,94 646,50 590.994.519,44 570.023.049,09 20.971.470,35

Im Vergleich zu den Werten des Voranschlages stellen sich die Einnahmen der laufenden Gebarung wie

folgt dar:

Laufende Gebarung

¥ergleich zu den Werten Einnahmen 0G| Einnahmen AOG Gesamt Gesamt_Wa ‘Werdnderung

des Gesamtvoranschlages {inkl Nachtrdge) Ausgaben OG Ausgaben AOG 2004 2004 in

EUR EUR ELR ELIR ELR

10 Eigene Skeuarn 130.235.118,22 0,00 130.235.116,22 131,901,000 -1,665.8583,75
11 Ertragsanteile 157,706,957,97 0,00 157.706,937,97 192,975,000 -5.268,062,03
12 Gebdhren f.d, Benldtzung von Gemeindeeinrichtunge  54.332.148,63 0,00 54.332.148,63 51,479,000 2.853.148,63
13 Einnahmen aus Leistungen 115,659.501,15 0,00 115.659.801,15 119,572,600 -3.912.795,85
14 Einnahmen aus Besitz u. wirtschaft!, Tatigkeit 16.324.652,09 0,00 16.324.652,09 16,042,200 282.452,09
15 Laufende Transferzahlungen von Trégern des dffen 21,047 ,.754,58 0,00 Z1.047.754,53 21,931,600 -883.845,12
16 Saonstige laufende Transfereinnahmen 50.355.426,54 0,00 50.355.426,584 15.733.000 34.622.426,84

Gewinnentnahmen der Gemeinde von

. 12,553.453,79 0,00 12,553.453,79 45,934,400 -33.380.946,21

Unkernehmungen u, marktbest, Betrieben
18 Einnahmen aus YerdulBerungen u. sonstige Einnahm 2.778,581,37 646,50 2.779,227,87 1,788,400 990,827,587
19 Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen 590.993.572,94 646,50 590.994.519,44 597.357.200 -6.362.680,56

Zu den wichtigsten einnahmenseitigen Einzelposten und deren Entwicklung sind umseitig nachfolgende

Erlduterungen und Kommentierungen zu geben:
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Querschnittsnummer 10 — Einnahmen aus eigenen Steuern: Die Einnahmen aus eigenen

Steuern setzen sich wie folgt zusammen:

Einnahmen aus Eigenen Steuern

KOMMUNALSTEUER

GRUNDSTEUER VON DEN
GRUNDSTUCKEN (Grundsteuer)

INTERESSENTENBEITRAGE
(Aufschliefungsbeitrage u.a. auch
Kanalanschlussgebihr)

ABGABE f.d. GEBRAUCH VON
OFFENTLICHEM GRUND (u.a.
Einnahmen aus Parkgebihren und
Parkscheinen)

INTERESSENTENBEITRAGE
(AufschlieBungsbeitrage u.a. auch
Bauabgabe)

LUSTBARKEITSABG.(VERGNUGUNGS-
STEUERN)O.ZWECKWIDM.D.

PARKGEBUHREN-STRAFEN

PARKGEBUHREN-
ORGANSTRAFVERFUGUNGEN

ABGABE f.d. GEBRAUCH VON
OFFENTLICHEM GRUND (Abgaben
der Grazer Stadtwerke AG aus dem
BenlitzungsabgabeG 1954)

UBRIGE

Die Steigerung ist hauptsachlich

2004 (SOLL) 2003 (SOLL) 2004 (IST) SchlieRl. Ruckst.
EUR EUR EUR EUR
81.706.101,68 77.870.270,44 81.273.926,29 2.368.844,70
19.858.091,29 19.776.710,60 19.444.308,01 1.001.472,17
6.220669,82 7.656.832,02 7.099.549,31 7.171.960,77
8.759.924,85 5.856.406,34 8.759.924,85 0,00
2.350.759,88 2.702.213,14 2.730.970,35 1.784.600,85
3.559.977,49 2.647.994,67 3.625.602,55 1.159.311,81
1.558.102,68 2.584.291,40 1.292.309,76 1.638.294,56
2.704.549,26 2.373.234,22 2.633.237,58 157.820,04
883.778,06 803.022,89 883.778,06 0,00
2.633.161,21 2.729.901,48 2.755.212,69 2.717.310,20

130.235.116,22 125.000.877,20

130.498.819,45

17.999.615,10

auf die Ausweitung der Blauen Zonen und den damit

verbundenen Mehreinnahmen bei den Parkgebuhren und Organstrafverfigungen sowie

Mehreinnahmen bei der Kommunalsteuer zurtickzuftihren.

Zu den Einnahmenrickstdnden und zum Mahnwesen der Stadt Graz ergehen gesonderte

Feststellungen.
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2. Querschnittsnummer 11 — Ertragsanteile

Finanzzuweisungen: § 3 F-VG 1948 sieht generell vor, dass die Bundesgesetzgebung Landern und
Gemeinden aus allgemeinen Bundesmitteln Finanzzuweisungen fiir ihren Verwaltungsaufwand gewahren

kann.

In Ausfiihrung dazu und in Erweiterung um Finanzzuweisungen der Lander an die Gemeinden ist in § 12
Abs. 1 leg. cit. geregelt, dass die Finanzzuweisungen entweder als Schlisselzuweisung oder als

Bedarfszuweisung gewahrt werden kann.

Bei der Erstellung der Schliussel ist die durchschnittliche Belastung der Gebietskdérperschaften durch die

ihnen obliegenden Pflichtaufgaben und ihre eigene Steuerkraft zu beriicksichtigen.

- Bedarfszuweisungen kdnnen nach § 12 Abs. 1 F-VG vom Bund an die Lander (Gemeinden) und
von den Landern an die Gemeinden gewé&hrt werden, und zwar

e zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haushalt

e zum Ausgleich von Harten, die sich bei der Verteilung von Abgabenertragsanteilen oder
Schlusselzuweisungen ergeben.

- Zuschusse: Die Gewéhrung von zweckgebundenen Zuschissen kann an Bedingungen geknupft
werden, wobei in erster Linie die Verpflichtung zur Erbringung einer Grundleistung und ein
Verwendungsnachweis in Frage kommen.

- Beitrage: Beitrége sind Abgaben, die zur teilweisen Deckung von Kosten offentlicher Einrichtungen
von den davon besonders Begiinstigten eingehoben werden. Zum Unterschied von Gebuhren ist es
bei Beitrdgen gleichgiiltig, ob der Beitragspflichtige die von ihm mitfinanzierten 6ffentlichen
Einrichtungen tatséchlich in Anspruch nimmt oder nicht.

- Ertragsanteile (Abgabenertragsanteile): Ertragsanteile sind die auf Grund des Finanzaus-
gleichsgesetzes (FAG) nach bestimmten Aufteilungsschlisseln (abgestufter Bevdlkerungsschlissel,
Volkszahl, Finanzkraft, Finanzbedarf) auf die Lander und Gemeinden entfallenden Anteile an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben (z.B. Einkommenssteuer, Lohnsteuer, Umsatzsteuer,
Mineral6lsteuer, Grunderwerbsteuer etc.).

Die Entwicklung der Ertragsanteile auf dem Teilabschnitt 92500 stellt sich fur die Jahre
1999 — 2004 wie folgt dar:

Ertragsanteile Voranschlag Rechnungsabschluss Differenz

It HQ 11)

Jahr EUR EUR EUR

1999 185.679.092,-- 183.591.130,-- -2.087.962,--
2000 186.567.226,-- 190.524.308,-- -3.957.082,--
2001 211.114.583,-- 205.704.703,-- -5.409.880,--
2002 210.614.300,-- 194.296.763,-- -16.317.537,--
2003 192.245.000,-- 187.322.904,-- -4.922.096,--
2004 192.975.000,-- 187.706.938,-- -5.268.062,--
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Negativ halt der Stadtrechnungshof fest, dass — wie auch in den letzten Jahren bereits festgestellt — eine zu hohe

Praliminierung der Ertragsanteile im Voranschlag erfolgte.

Positiv ist zu vermerken, dass der in den letzten Jahren festzustellende eklatante Riickgang der Ertragsanteile
zwar gestoppt wurde, der bis Ende 2004 geltende starre Finanzausgleich jedoch in keinster Weise die in den

letzten Jahren gestiegenen Ausgaben- und Aufgabenbereiche der Stadte und Gemeinden beriicksichtigte.

Der neue Finanzausgleich 2005 — 2008 sieht eine Erhdhung der Finanzmasse aus Bundesmitteln

sowie einen einheitlichen Verteilungsschliissel fiir die Bundesabgaben vor.

Kinftig sind daher die dsterreichischen Gemeinden an allen Abgabenerhéhungen oder Abgabenkirzungen mit
11,605% beteiligt. Kurzfristig sind durch die ertragsneutrale Umrechnung zwar keine Auswirkungen zu erwarten.

Nennenswerte Auswirkungen werden sich erst bei zukiinftigen SteuerreformmafRnahmen zeigen.

Die Gemeinden Uber 9.300 Einwohner erleiden zwar durch die Strukturreform beim abgestuften geanderten
Bevdlkerungsschlissel einen Verlust, erhalten aber neben einem diesbezliglichen Ausgleich noch zusatzliche

Finanzzuweisungen, was in Summe auf hdohere Einnahmen aus dem Finanzausgleich 2005 hoffen l&sst.

Auf Grund der dramatischen finanziellen Situation der Stadt Graz sollen die Verantwortlichen Gesprache mit dem
Land hinsichtlich eines ganzlichen Verzichts des Landes auf die Landesumlage - im Jahr 2004 betrug diese

18.750.882,96 - bzw. eine Verminderung derselben, aufnehmen.

Des Weiteren sollen Bemihungen hinsichtlich der Lukrierung von zusétzlichen Bedarfszuweisungen (nunmehr

Gemeinde-Bedarfszuweisungsmitteln) und Zuschiissen aus dem FAG angestellt werden.

Fur die Rechnungsjahre 1999 bis 2004 stellen sich die Zahlungen von und an verschiedene

Gebietskdrperschaften wie folgt dar (geméaR Anlage Nr. 2 zum RA 2004):

Ordentliche Gebarung Einnahmen Ausgaben

Jahr EUR EUR

1999 205.324.341,-- 21.959.910,--
2000 214.218.553,-- 22.694.857,--
2001 240.409.784,-- 24.244.250,--
2002 227.347.855,-- 23.414.957,--
2003 220.629.988,-- 23.099.409,--
2004 221.254.776,-- 24.952.245,--

Auch hier halt der Stadtrechnungshof negativ fest, dass eine zu hohe Préliminierung der Zahlungseingdnge

(VA 2004: Einnahmen in der OG: EUR 231.444.600,00) im Voranschlag erfolgte.
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Zu den Ubrigen Ertragskomponenten der laufenden Gebarung und deren wesentlichen

Abweichungen in der laufenden Gebarung sind folgende Anmerkungen zu treffen:

3. Querschnittsnummer 12 — Gebuhren fir die Benitzung von Gemeindeeinrichtungen: Diese

entfallen im Wesentlichen mit rd. 30,8 Mio. Euro auf die Abwasserbeseitigung (Vorjahr: 27,5 Mio Euro)

sowie mit rd. 23,6 Mio Euro auf die Mullbeseitigung (Vorjahr: 22,6 Mio Euro). Die Einnahmen ent-

sprechen im Wesentlichen dem Voranschlag bzw. sind teilweise sogar héher.

4. Querschnittsnummer 13 — Einnahmen aus Leistungen: Die Einnahmen aus Leistungen betreffen

im Wesentlichen folgende Teilabschnitte:

Teilab- 2004 2003 Veranderung
schnitts-Nr EUR EUR EUR

ALLGEMEINE OEFFENTLICHE

WOHLFAHRT (im

Wesentlichen:

Sozialhilfebeitrage des

Landes) 41 64.297.476,59 65.237.976,12 -940.499,53
HAUPTVERWALTUNG

(KFA-Beitrage) 01 21.164.957,70 20.779.828,04 385.129,66
JUGENDWOHLFAHRT 43 11.410.049,72 7.909.701,92 3.500.347,80
VORSCHULISCHE ERZIEHUNG 24 3.458.349,88 2.778.099,34 680.250,54
WIRTSCHAFTLICHE

UNTERNEHMUNGEN (im

Wesentlichen:

Zentralkiiche) 89 2.226.542,01 2.266.923,03 -40.381,02
BETRIEBE MIT

MARKTBESTIMMTER

TATIGKEIT 85 2.197.353,41 2.206.061,16 -8.707,75
Ubrige 10.905.071,84 7.959.412,80 2.945.659,04

115.659.801,15 109.138.002,41 6.521.798,74

Die Mehreinnahmen resultieren hauptséachlich aus einer Steigerung der Einnahmen betreffend

Jugendwohlfahrt sowie betreffend Ubrige Einnahmen aus Leistungen, wobei davon rd. 4,7

Mio Euro (Vorjahr: 2.0 Mio EUR) auf die sog ,Verwaltungskostenbeitrage“ ds Belastungen der Ubrigen

Stadtverwaltung an die Wirtschaftsbetriebe entfallen.
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Zu derartigen internen Verrechnungen von Verwaltungskostenbeitrdgen ist folgendes

festzuhalten:

- Grundsatzlich  erscheint es dem  Stadtrechnungshof im  Einklang mit modernen
betriebswirtschaftlichen Denkansatzen sinnvoll, dass interne Leistungen zwischen
Organisationseinheiten auf Basis kostenrechnerischer GréfRen ermittelt und weiter
belastet werden; dies ist ein Beitrag zur Kostenwahrheit.

- In diesem Zusammenhang wird auf den Priufbericht des Stadtrechnungshofes vom Jénner 2005,
GZ. StRH — 76122/04 betreffend die Interpretation der Gebarungsvolumina in der kameralistischen
Rechnungslegung der Stadt Graz — Brutto-/Nettobudgetierung verwiesen, in dem auf Seite 13 unter
Punkt 3.2. ausgefihrt wird:

Hoheitlicher Bereich — Interne Leistungen von Magistratsdirektion und Finanz- und

Vermdogensdirektion

- Im hoheitlichen bzw. nichtbetrieblichen Bereich ist die Darstellung interner Leistungen fakultativ,
hier werden vorwiegend Kostenersatze zu verbuchen sein. Im RA 2003 wurden auf folgenden
Teilabschnitten Kostenersétze ausgewiesen:

e 01000, Magistratsdirektion, Verwaltungskostenbelastungen (Basaltschotterwerk,
Grundbesitz) in Héhe von EUR 1.340,92

e 90000, Finanz- und Vermogensdirektion, Verwaltungskostenbelastungen an den
Kanalbetrieb sowie an die Wirtschaftsbetriebe in Héhe von insgesamt EUR 2.000.680,09. Im
Jahr 2003 wurden laut Auskunft der Finanz- und Vermdgensdirektion die ,Leistungen des
Overheads" mit 3% der bis dahin angefallenen Gesamtausgaben (in den Vorjahren 10% der
Gesamteinnahmen) des jeweiligen Teilabschnittes festgelegt, eine schriftliche Unterlage liegt
nicht vor.

Es wird empfohlen, hinsichtlich der Overheadkosten einheitliche Satze festzulegen und diese kinftig auch

beizubehalten.
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3.1.1.3. Einnahmenriickstdnde <TIEBER, RIEGLER>

Der Stadtrechnungshof hat sich im Rahmen der Prifung des Rechnungsabschlusses 2003 insbesondere der
Frage der Einbringlichmachung der Einnahmenriickstande (Forderungen) gewidmet. Aufbauend darauf

ergeben sich fiir 2004 folgende neuere Erkenntnisse:

a) Einnahmenruckstande per 31. Dezember 2004

Die Einnahmenrickstidnde betragen zum 31. Dezember 2004 EUR 139.791.452,99 - scheidet man
hiervon die wesentlichen Stichtagsabgrenzungen (Immobilienpakete, abgegrenzte Ertragsanteile) aus, verbleibt
ein Forderungsbestand (Einnahmenruckstand), den es naher zu untersuchen gilt, in Héhe von
rd 28,6 Mio EUR (Vorjahr: 27,6 Mio EUR):

31.12.2004 31.12.2003
EUR EUR
Gesamtbetrag der Einnahmenrickstande 139.791.452,99 132.471.635,66
ab stichtagsbezogene Abgrenzungsgraien
Immobiienpaket II (m aprl 2005 bezahlt); Yorjahe: Inmobiienpaket 11 -75.2321.000,00 -50.686,000,00
Ertragzanteile (Dezemberanspriiche - im Janner bezahlt) -21.0432.905,45 -20.654,999,65
Ertragzanteile ohne Spielbankenabgabe (Dezemberanspriche - im Jdnner bezahlt) -1.269,907 42 -1,182.346,61
Ertragzanteile ohne Spielbankenabgabe (Dezemberanspriche - im Jdnner bezahlt) -749,3280,75 -711.086,47
Beteiigung Flughafen Graz (im Februar 2005 bezahlt) -5.187.504,00 0,00
Bilanzbuchungen der WE fr Forderungen gegen externe (einschl Yoriahresrickstar -5.757.748,73 -389.196,00
Kapitaltransfers des Landes (Stichtagsabgrenzung - im Februar bezahilt) -1.340.329,00 -1.201.602,00
wWeitere Rlcklagenbehebungen, die noch nicht abgeschopft waren -551.249,27 -15.409,237,45
Ubrige 0,00 -14.534.600,00
Einnahmenriickstdnde nach Beriicksichtigung
wesentlicher Stichtagsabgrenzungen - Pritfungsobjekt 28.555.428,37 27.596.561,45

In weiterer Folge haben wir analysiert, wie sich in nachfolgenden ausgewahlten Teilbereichen der
Einnahmenerzielung die Einnahmenrickstdnde zusammensetzen, und wie sie sich bis Mitte August 2005

entwickelt haben:

Stand Stand Mitte Stand Yerdnderung gguber

31.12.2004 August 2005*%*) 31.12.2003 Yorjahr

Verbleibende Einnahmenriickstdnde aus Steuern und Abgaben EUR EUR EUR EUR
INTERESSENTEMBEITRAGE (Kanalanschiussgeblhren) 7.171,960,77 7.221.972,48 8.050.840,26 -878.879,49
INTERESSEMTENBEITRAGE (Bauabgabe) 1.784.600,85 1.390.651,22 2.164.811,32 -380.210,47
Getrankesteuer (vorldufig nicht einbringlich) 2.028.068,52 2.028.068,52 2.132.585,12 -104.516,60
KDmmunaIsteL_J_er*) 2.368.844,70 1.891,300,73 1.936.669,31 432.175,39
MEBEMAMSPRUCHE (Parkgeblhrenreferat)*) 1.638.204,56 1.638.294,56 1,372.501,64 265.792,92
Lustbarkeitsabgabe™) 1,159,311,81 2.416,546,73 1.224,936,87 -65,625,06
Kanalbenttzungsgebiihr 2.779,9665,98 5.033.850,17 961.386,12 1.818.580,86
GRUNDSTELER WiOMN DEM GRUNMDSTUCKEN 1.000.027,73 3.829.243,63 503.249,60 406.778,04
19.931.075,92 25.449.928,04 18.436.980,33 1.494.095,59
Einnahmenrickstinde aus dem Wohnungsamt (A21) 1.407.207,12 6.596.525,87 1.401.605,60 5.601,52
(Selektion Uber die Anordnungsbefugnis 221)%)

Sonstige Forderungen in der Anordnungsbefugnis der A/8 1.592.407,95 ¥ 3.970.620,85 -2.378.212,90
(ohne die Abgrenzungen oben)

Sonstige Forderungen in der Anordnungsbefugnis der A/5 637.296,34 ¥ 673.566,71 -36.270,37

Sonstige Forderungen in der Anordnungsbefugnis der A/8-5 621.318,70 ¥ 411.135,86 210.182,84
(Mietentgelte)

Sonstige Forderungen in der Anordnungsbefugnis der A/10-1 815.464,53 ¥ 382.245,92 433.218,61
(ohne die oben schon genannten Parkgeblhren-Mebenanspriche)

Sonstige Forderungen KFA (Abgrenzungen/Riicklagenbehebungen) 964.810,40 ¥ 233.525,86 731.284,54
Wesentliche exemplarisch ausgewdihlte Forderungsbereiche 25.969.580,96 25.509.681,13 459.899,83
*) wird nur einmal jahrlich gebucht - daher keine laufende Yeranderung gebucht
**) Stand vom 18, August 2005 %) nicht erhoben
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Zur Altersstruktur jenes Teils der Forderungen, die unter SAP auf Personenkonten abgebildet sind,

ergibt sich folgende Datenlage (mit Vergleich zu 2003):

in SAP abgebildete Steuern Abbau yon  sonst. In SAP abgebildete Forderungen  Abbau von

Betr. RAZ2003 Betr. RAZ004 Forderungen Betr. RAZDD3 Betr. RAZ0D4 Forderungen
Belegjahr EUR EUR EUR EUR EUR EUR

1982 Ergebnis 51.419 23 51.419,23 0,00
1985 Ergebnis 17.221 43 17.221,43 0,00
1987 Ergebnis 17.438,43 17,435,435 0,00
1990 Ergebnis 30.855,01 29,087, 75 -1.767 .26
1991 Ergebnis &i5.403,02 &i3,134,49 -265,55
1992 Ergebnis 28,922 54 28,922, 54 0,00
1993 Ergebnis 15.910,26 14,682 09 -1.228,17
1994 Ergebnis 226,209,775 151,009,735 -95,200,02
1995 Ergebnis 120,644 55 42,665, 04 -77,9709,51
1996 Ergebnis 156,239, 32 &3, 400, 34 -57,835,95
1997 Ergebnis 1,354,420 42 1,251,937 537 -132.453,05
1998 Ergebnis 1,407,125 27 1,162,395 37 -244, 726,90
19949 Ergebnis 2,056,619, 16 1,132, 766,50 -9535.5852, 36
2000 Ergebnis 1,057,112 59 Q06,101,70 -151.010,59
2001 Ergebnis 2,536,588,00 2,214,140 52 -322.748,38
2002 Ergebnis 345,009,085 227,228 54 -117.7580,54 3,875,468,94 3,317,590, 356 -560.575,55
2003 Ergebnis 603.031,77 309,246 00¢  -295,784 87 6,037,724 61 3.442.051 43: -2,505,673 15
2004 Ergebnis 578,377, 94 4.617.050,96

Gesamtergebnis 953.040,85 1.114.853,38 -416.56541 19.151.623,43 18.513.318,58 -5.255.355,81

Bei dieser Aufstellung ist zu beachten, dass sie sich am Belegdatum orientiert. Bei Beruicksichtigung
des Falligkeitsdatums ergibt sich fir den RA2004, dass Forderungen in Hohe von 6.797.195,59 EUR erst
nach dem 31. Dezember 2004 fallig gestellt sind und sich somit die tatsachlichen offenen Forderungen
zum Stichtag 31. Dezember 2004 im Bereich der allgemeinen Debitoren auf 11.716.122,99 EUR
belaufen. Im Bereich der abgebildeten Steuern (Hausabgaben) ergibt sich keine Verschiebung durch die

Berucksichtigung des Falligkeitsdatums.

Gegeniliber dem Vorjahr ergibt sich eine schrittweise Verringerung der Altlasten aus Ausbuchungen und
Gegenverrechnungen des Jahres 2004 — es zeigt sich hier eine erste Tendenz zur Bereinigung dieser

Altlasten, die im Jahr 2005 seitens der Finanz- und Vermogensdirektion fortgesetzt wurde.

Bis Juni 2005 war das Mahnwesen im Bereich Steueramt (Grundsteuer und Hausabgaben) nicht einsatzbereit.
Seit Juli 2005 funktioniert das Mahnwesen (mit SAumniszuschlagen) fiir das aktuelle Jahr 2005. Sdumniszuschlage
fur die Jahre 2003 und 2004 koénnen derzeit nicht verrechnet werden. An der Verrechnung dieser

Saumniszuschlage wird gearbeitet.

Eine generelle Aussage Uber die Entwicklung des Forderungsbestandes und die Verbesserung des

Forderungsmanagements kann an dieser Stelle nicht getroffen werden.

Der gesamte Forderungsbestand der Stadt Graz ist fur den Rechnungsabschluss 2004 noch durch
seine Aufsplitterung auf verschiedene Sub-Buchhaltungssysteme und durch die nicht lickenlose

Erfassung auf Personenkonten nicht gesamtheitlich beurteilbar. Aussagen zur Entwicklung des
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Forderungsbestandes kdnnen fur das Jahr 2004 nicht anhand systematischer Abfragen und Tools, sondern nur

auf Einzelbelegsebene abgegeben werden.

Beispiele:

e Es bestand innerhalb SAP ein Personenkonto 2014243, auf dem offenbar die Jahresbetrdge zur
laufenden Erhdhung der Lustbarkeitsabgabe in jeweils einer Buchungszeile erfasst wurden.
Einlangende Zahlungen wurden ebenfalls einmal jahrlich und in einer Buchung erfasst. Mit
Buchungsdatum 31. Dezember 2002 und Belegdatum 1. Janner 1997 sind dort pauschal Betrage fir das
Belegjahr 1997 von EUR 813.752,20 eingebucht (,Erd6ffnungsbuchung®). Mit den weiteren
Jahresbuchungen und vergleichsweise geringen jahrlichen Zahlungsbuchungen baute sich der
Forderungssaldo bis Ende 2004 auf EUR 1.159.311,81 auf — es stellt sich hier die Frage nach der
ordnungsgemafRen Abbildung sowie — vor allem — nach der wirtschaftlichen Betreibung dieser
Forderungen. Es hat den Anschein, als ob die Bodensatze aus den ersten Jahren der Abbildung (1997
und folgende) nur in sehr geringem AusmaR tatsachlich eintreffen bzw als Zahlungseingdnge unter SAP
erfasst wurden.

Fiir den Bereich der Lustbarkeitsabgabe ist anzumerken, dass mit 1. Juni 2005 eine Uberleitung der Altdaten in
das SAP-System erfolgte und diese einzelnen Debitorenkonten zugeordnet wurden. Die Vollstandigkeit und
Richtigkeit der in das SAP-System Ubergeleiteten Altdaten wurde im Zuge der Vorprifung des
Rechnungsabschlusses 2004 nicht geprift.

e Auch im Personenkonto 2014241 (offenbar ,Kommunalsteuer”) wurden nur Jahresaufbuchungen
(seit 2001) sowie zwei Jahres-Zahlungsbuchungen (2003 und 2004) ersichtlich. Der Saldo baute sich
kontinuierlich von einem Anfangswert von rd 1,2 Mio EUR auf einen Endwert Ende 2004 von
2,4 Mio EUR auf. Auch hier stellt sich die Frage nach dem Grund des kontinuierlichen
Forderungsaufbaues (allein Ende 2004 wird eine pauschale Soll-Erhéhung von EUR 546.979,00
gebucht); weiters auch hier die Frage, ob diese Veranderungen tatsachlich auf einem liickenlosen
Untersystem auf Personenebene erfasst und gewartet wurden.

Fur den Bereich der Kommunalsteuer ist anzumerken, dass mit 1. Juni 2005 eine Uberleitung der Altdaten in das
SAP-System erfolgte und diese einzelnen Debitorenkonten zugeordnet wurden. Die Vollstandigkeit und Richtigkeit
der in das SAP-System Ubergeleiteten Altdaten wurde im Zuge der Vorpriifung des Rechnungsabschlusses 2004

nicht gepruft.

Weiters wurden auch noch andere Bereiche wie zB die Tourismusabgabe, die Nachtigungsabgabe, die
Hundeabgabe, die Kindergarten- und Hortbeitrage usw mit Stichtag 1. Juni 2005 in das SAP-System

Ubergeleitet und sind nun zentral abrufbar, was zu begriRen ist.

e Auf einem Konto 2077999 sind Nebenanspriiche von Parkgebihren in gleicher Weise (nur eine
Jahresbuchung fir Sollerhéhung und Zahlung) gebucht. Auch hier wird offenbar einmal jahrlich ein
Gesamtsaldo aus einem Sub-System mit einer Buchung Ubernommen. Der Anfangswert auf diesem
Konto (Belegjahr 2003) betragt rd 1,4 Mio EUR — die als einlangende Zahlungen gebuchten Werte
betragen seither lediglich 0,5 Mio EUR. Insgesamt bauen sich die Forderungen auf nunmehr 1,6 Mio EUR
auf.

Wie die Beispiele zeigen, ergaben sich bei Forderungsbestéanden, die auBerhalb SAP in Subsystemen
verwaltet wurden, und die nur einmal jahrlich mittels Jahresbuchungen in SAP Ubernommen wurden,

ein kontinuierlicher Aufbau und sind vergleichsweise geringe Zahlungen gegengebucht.
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Durch die verstarkte Abbildung der Forderungsbestdnde auf Personenkonten in SAP sollte in Zukunft

auch eine Verbesserung im Forderungsmanagement

b) Ubersicht Uiber die Aufbauorganisation
Forderungswesen der Stadt Graz

moglich sein.

im

Nachstehende Ubersicht zeigt aktualisiert, welche Abteilungszustandigkeiten fur die Verbuchung und

die Einbringlichmachung verschiedener Einnahmen der Stadt Graz derzeit bestehen bzw unter welchen

System die Forderungen verwaltet werden:

Ubersicht tiber die Einbringli
von Forderungen

chmachung

v v
Hoheitlicher Bereich Privatrechtlicher Bereich
Steuern, Bescheid- Vermietung, Verpachtung
Gebiihren mafige Vor- Leistungen wie z.B. Kanalreinigung,
schreibungen
Leistungen der Feuerwehr, Grundinanspruchnahmen etc.
Boispicia; Batsicle:
_____ ¥ h
Kommunalsteuer Kanalisationsbeitrag
n Kanalreinigung, - wWohnhausverwaltung,
2 = Leistungen der Feuerwehr, | a § Eigenbetriebe
,r; E Grundinanspruchnahmen, £ 2
Tourismusabgabe A8 Bauabgabe etc =
i3
: g
@ E
etc. || Nebenanspriche | e Kindergarten,
Parkgebuhrenreferat = '% Horte
Grundsteuer
Buchungen auf
eigenen Buch-
3 é haltungsystemen
Mullgebiihren ‘g ] 1. Mahnlauf durch das Rechnungsamt
=& fiir Leistungen wie Kanalreinigung, Abstattungen
Leistungen der Feuerwehr, werden im
Grundinanspruchnahmen etc. Rechnungsamt
Kanalgebothren | | erfasst -
Ausnahme:
Eigenbetriebe - dort
Mahnungen vom erfolgt auch
Rechnungsamt Abstattungsbuchung
an zustindige 2. Mahnlauf fiir
Fachabteilungen 2. Mahnlauf fiir Nicht-Grazer vom
zur weiteren Grazer yom Rechnungsamt
Mahnwesen Bearbeitung Rechnungsamt an das Rechtsamt Mahnungen
wahrgenommen weitergeleitet, an das Steueramt mit dem Ersuchen werden durch
yom ausgenommen mit dem Ersuchen um Einleitung die Abteilung
Steueramt Pargebiihrenreferat um Einhebung gerichtlicher Schritte wahrgenommen

Quele: mindiche Auskunft von Mitarbeitern des Rechenamtes und der Finanz- und Vermidgensdirektion

Bis auf die Bereiche Nebenanspriche Parkgebuhrenreferat, Wohnhausverwaltung und Eigenbetriebe

werden seit 1. Juni 2005 alle Buchungen uber das SAP-System durchgefuhrt und ist somit ein direkter

Zugriff auf die Buchungsdaten mdglich. Dies ist zu positiv zu beurteilen.
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3.1.1.4.

Ausgabenseite <RIEGLER, TIEBER>

Die Ausgaben der laufenden Gebarung entwickelten sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt:

Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Veranderung
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2004 2003 in
EUR EUR EUR EUR EUR
20 |Leistungen fir Personal 153.664.378,89 0,00 153.664.378,89 151.939.666,55 1.724.712,34
21 |Pensionen und sonstige Ruhebeziige 92.100.425,67 0,00 92.100.425,67 91.364.469,47 735.956,20
22 |Beziige der gewdhlten Organe 3.202.483,26 0,00 3.202.483,26 3.287.272,50 -84.789,24
23 |Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren 13.631.598,86 377.787,35 14.009.386,21 13.497.119,53 512.266,68
24 |Verwaltungs- und Betriebsaufwand 183.594.483,06 3.742.335,02 187.336.818,08 180.860.773,56 6.476.044,52
25 |Zinsen fir Finanzschulden 12.361.259,56 0,00 12.361.259,56 13.404.345,73 -1.043.086,17
26 |Laufende Transferzahlungen an Tréger des 6ffentlichen Rechtes 26.236.481,49 0,00 26.236.481,49 24.424.633,09 1.811.848,40
27 |Sonstige laufende Transferausgaben 144.403.561,75 1.298.908,59 145.702.470,34 105.733.530,06 39.968.940,28
28 |Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u.
marktbest. Betrieben 12.553.453,79 0,00 12.553.453,79 19.445.399,73 -6.891.945,94

29 |Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben 641.748.126,33 5.419.030,96 647.167.157,29 603.957.210,22 43.209.947,07

Zu den wesentlichen Verdnderungen der Ausgaben der laufenden Gebarung sind folgende wesentliche

Erlauterungen zu geben:
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1. Querschnittsnummer 20 — Personalaufwand: Die Gehaltserhdhung fir 2004 betrug 1,85%.

Trotzdem waren die Personalkosten fur pragmatisierte Bedienstete leicht im Sinken begriffen, Grinde

dafir sind der Pragmatisierungsstop und das nicht Nachbesetzen von Dienstposten.

Im Gegenzug dazu stiegen die Personalkosten fir die Vertragsbediensteten im Vergleich zum Vorjahr um

rd. 3,3 Mio. Euro an.

2. Querschnittsnummer 21 — Pensionsaufwand: Die Pensionserhéhung betrug im Jahre 2004 1,5%,

mind. Jedoch Euro 10,30 (zu Einzelheiten wird auf die Ausfuhrungen im nachfolgenden Kapitel

verwiesen).
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3. Querschnittsnummer 24 — Verwaltungs- und Betriebsaufwand: Der Verwaltungs- und
Betriebsaufwand entfallt auf folgende wesentliche Abschnitte (mit Vergleich zum Vorjahr):
Abschnitt Bezeichnung Soll 2004 SOLL 2003 Yerdnderung
EUR EUR EUR

41 ALLGEMEIME OEFFEMTLICHE WOHLFAHRT F2.940,77 2,62 74.002,163,11 -1,061,390,49

01 HALPTYERMALTIIMNG 21.754,339,51 £1.284.043,1a 470,295,335

g5 BETRIEEE MIT MARKTEESTIMMTER. TATIGKEIT 15.011.670,07 15,719,734, 44  2.291.935,63

43 JUGENDAWOHLFAHRT 15,176,030,49 15.698.523,19 -522.492,70

21 ALLGEMEINBILDENDER. UMTERRICHT 13,904,997, 34 10,710,167 48  3.194.529,56

42 FREIE WOHLFAHRT 5.445,084,27 5,740,445,95 -292,361,71

5] STRASSENVERKEHR. 4,563,604,54 3,766,352,92 FOREER1 92

24 FORSCHUMG UND WISSENSCHAFT 4,079.675,31 3.426.777, 73 A53, 100,55

g1 COEFFEMTLICHE EINRICHTINGER 4.017.490,59 3.719.465,14 295.025,45

24 VORSCHULISTHE ERZIEHUNG 3.292.461,71 3.234.254,43 58,207,248

0z HALIPTVERWALTUMNG 2.517.8586,17 2.280.915,51 236,967,356

03 BALVERMWALTLIMG 2,515,103,56 2,315,351,03 199,722,553

g4 LIEGEMNSCHAFTEN, WiOHMN- LIND GESCHAEFTSGE 1,714,006,91 1.069,980,90 644, 026,01

a0 GESOMDERTE WERMALTLING 1,133,353,34 290.635,39 142,694,953

34 MUSEEN UMD SOMNSTIGE SAMMLUMGEN 1.113.605,79 758,270,585 355.334,94

16 FEUER‘WEHRMESEM 1.064,5319,76 1.032.683,70 31.636,06

51 GESUMDHEITSDIEMST 1.033.566,96 796.220,69 237.346,27

40 GESOMDERTE YERMWALTLIMNG 1.017.5852,65 255.695,19 29.154,46

52 LIMWELTSCHUTZ 1.001,4335,16 1,001.180,15 252,98

=] FOERDERLUMNG YO HANDEL, GEMWEREE LMD INC 993,361,90 1.247.174,53 -293.812,93

25 AUSSERSCHULISEHE JUGENDERZIEHURMG 921,863,22 1,231.072,95 -309,209,73

26 SPORT UND ALUSSERSCHULISEHE LEIBESERZIEH 751.954,97 1.213.638,37 -461.683,40
Ubrige §.369,.149,94 §.632.907,09  -263.757,15

187.336.618,08

180.860.773,56 6.476.044,52

HHQ 24 — Verwaltungs- und Betriebsaufwand — Wichtigste Steigerungen

. Im Verwaltungs- und Betriebsaufwand (HHQ 24) sind die gestiegenen Mieten an GBG (2004:
rd 4,7 Mio EUR — 2003: 1,8 Mio EUR) zu nennen.

. Weiters sind im HHQ 24 die Leasingentgelte abgebildet; diese erhéhten sich maRig (2004:
10,7 Mio EUR — 2003: 10,3 Mio EUR).

. Alle

Geratemieten u&) belaufen

Mietzinse insgesamt (einschl

sich

22,9 Mio EUR).

GBG-Mieten
innerhalb  der

und Leasingentgelte,
HHQ 24 auf

einschl

rd 26,7 Mio EUR (2003:

. Ein weiterer Grund fir die Erhéhung des Verwaltungs- und Betriebsaufwandes (HHQ 24) liegt in
der gegeniiber 2003 stark gestiegenen Belastung der Betriebe der Abwasserbeseitigung mit einem
sogenannten ,Verwaltungskostenbeitrag“ (2004: 4,7 Mio EUR; 2003: 0,5 Mio EUR). Diese
Belastung mit Verwaltungskosten stellt wirtschaftlich betrachtet eine ,stille“ Gewinnentnahme aus
dem Abwasserbereich dar.
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4, Querschnittsnummer 27 — Sonstige laufende Transferzahlungen: Die laufenden Transfers sind

im Wesentlichen auf folgende Postengruppen entfallen (mit Vergleich zum Vorjahr):

Abschnitt Bezeichnung Soll 2004 SOLL 2003 Yerdanderung
EUR EUR EUR

g5 EETRIEEE MIT MARKTEESTIMMTER TATIGKEIT 50.055.433,658 34.794.034,17  15.261.399,51
3z MUSIK UMD DARSTELLEMDE KUMST 23.505.126,11 17.672.443,30 9.535.652,51
41 ALLGEMEINE OEFFEMTLICHE WOHLFAHRT 14,749,494,63 14,743,232,30 0.262,33
a9 WERKEHR, SOMSTIGES 14,687,354,96 13,131,9a6,38 1.555.418,58
g4 LIEGENSCHAFTEN, WOHMN- UMD GESCHAEFTSGEEAELIDE 7.002,157,10 §.957,10 6,993, 200,00
24 WORSCHULISCHE ERZIEHUMG 5.122.021,45 4.023.045,42  1,098.973,03
35 SOMSTIGE KULTURPFLEGE 4.790,000,00 &0.000,00 4.730.000,00
77 FOERDERUMG DES FREMDENYERKEHRS 4.035.858,00 4,370.527,61 -334 669,61
30 GESOMDERTE YERWALTUMG 2.047.007,34 1.629.365,67 417.641,67
43 JUGEMDWOHLFAHRT 2.041.754,54 1.064.151,86 977.572,68
g9 WIRTSCHAFTLICZHE LNTERMEHMUMGEN 2.000,000,00 2.867.000,00 -867, 000,00
28 FORSZHUMNG UMD WISSENSCHAFT 1.971.113,91 1.132.206,36 §35,907,55
01 HALPTYER W ALTUMNG 1.596.152,85 1.729.140,09 166,992,779
34 MUSEEM UMD SOMSTIGE SAMMLUMGEN 1,200.000,00 0,00 1,200.000,00
42 FREIE WOHLFAHRT 1.116.854,16 1.145.9461,90 -29.127,74
75 FCERDERUMG WoOMN HANDEL, GEWEREE UMD INDUSTRIE 1.086.493,40 467.543,12 618,950,258
26 SPORT UMD AUSSERSCHULISCHE LEIBESERZIEHUMNG 1.077.759,00 1.064.563,00 13.196,00
Ubrige 7.314.809,18  5.529.358,78  1.485.540,40

145.702.470,34 105.733.530,06 39.968.940,78

HHQ 27 — Sonstige Transfers — Wichtigste Steigerungen

. Ein Grund der Steigerung der laufenden Transfers innerhalb HHQ 27 liegt in der oben schon
erwahnten erstmaligen Erfassung bestimmter Zuschiisse an Beteiligungsgesellschaften
unter dieser Querschnittsnummer (18,0 Mio EUR).

. Weiters sind hier — im Jahr 2004 erstmalig — rd 10,0 Mio EUR an Vorab-Transfers an GGZ und
Wirtschaftsbetriebe abgebildet.

. Zuschisse an diverse Theatereinrichtungen (Vereinigte Bihnen, Theaterholding, Orpheum,
Philharmonisches Orchester ud) belaufen sich 2004 auf rd 20,3 Mio EUR (2003: 16,4 Mio EUR).

. Die Kosten des Verkehrsverbundes liegen 2004 mit 9,9 Mio EUR um 1,5 Mio EUR Uber dem
Niveau des Jahres 2003.
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3.1.1.5. Dienstpostenplan, Leistungen fir Personal, Pensionen und sonstige
Ruhebeziige <PICHLER>

Nachstehende Erlduterungen dienen der vertiefenden Auseinandersetzung mit den fur den laufenden
Haushalt wichtigen Ausgaben fir Personal und Pensionen (siehe auch eingangs in Ubersicht 14).
Diese Erlauterungen dienen als Vertiefung zu den oben bereits UberblicksmaRig in Kapitel 3.1.1.3. gegebenen

Informationen zur Ausgabenseite.

a. Dienstpostenplan

Geméalk 8 5 Abs. 3 der VRV hat der Dienstpostenplan die Grundlage fur die Veranschlagung der Ausgaben fur
die Dienstbeziige der pragmatischen Bediensteten, der Vertragsbediensteten und der stdndigen sonstigen
Bediensteten zu bilden, wobei die Beziige dieser Bediensteten in der gesetzlichen, vertragsméagigen oder durch
sonstige Bestimmungen festgesetzten Héhe zu veranschlagen sind. Dem Rechnungsabschluss ist gemaR § 17
Abs. 2 zif. 10 der VRV ein Nachweis anzuschlielen, in dem die tatséchlichen besetzten Dienstposten den im
Dienstpostenplan vorgesehenen Dienstposten gegeniiber gestellt werden. Dieser Nachweis wurde vorgelegt, eine
Ubersicht iiber die Daten des Dienstpostenplanes, sowie iiber den tatsachlichen, ausgewiesenen Personalstand im

Jahresvergleich folgt auf den néchsten Seiten.

Reformprojekt 2000+, Magistratsstruktur

Im Rahmen des Reformprojektes 2000+ fasste der Gemeinderat am 13.6.2002 den Grundsatzbeschluss
Magistratsstruktur. Mit dem Projekt ,Amtergliederung* sollen durch eine Untersuchung und Neuausrichtung
der Aufbauorganisation hinsichtlich ihrer Eignung fiir eine zweckmaRige Erbringung der von der Verwaltung
verlangten und erwarteten Leistungen Strukturen geschaffen werden, die den Aufbau von Kernkompetenzen
der Amter forcieren und die Interaktion mit den tbrigen Abteilungen bzw. Amtern im Hinblick auf

eine effiziente Leistungserbringung vereinfachen.

Mit Beschlussfassung des Gemeinderates vom 18. 9. 2003 wurde im Rahmen des Reformprojektes 2000+
o der Magistrat neu gegliedert,
o das Personalamt mit den erforderlichen Anderungen des Dienstpostenplanes beauftragt,

o der Projektauftrag tGber mittel- und langerfristige Umsetzungsprojekte erteilt.

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 8.7.2004 wurde der letztmalig am 11.12.2000 beschlossene und seither
ohne inhaltliche Anpassungen fortgeschriebene Dienstpostenplan unterjahrig aktualisiert. Laut Bericht an
den Gemeinderat wurden in erster Linie Anpassungen formaler Natur nach MaRgabe der Umsetzungs-

maRnahmen entsprechend den Ergebnissen des Projektes ,, Amterstruktur neu* durchgefiihrt.

Im Dienstpostenplan berlcksichtigt wurde die Zusammenlegung des Baurechtsamtes, des Baupolizeiamtes

sowie ein Teil des Gewerbeamtes zur neuen Abteilung Bau- und Anlagenbehdrde, die Zusammenlegung

StRH — 1920/2005 — Rechnungsabschluss 2004 75



der Abteilung Abfallwirtschaft mit dem Umweltamt, die Eingliederung des Parkgebuhrenreferates in das
StraRenamt, die Eingliederung des Veterindramtes sowie des Referates fur Lebensmittel-
angelegenheiten in das Gesundheitsamt und des Stadtarchives in das Kulturamt. Dieser ,,Dienst-

postenplan 2004“ trat mit 1.8.2004.

In der Sitzung des Gemeindrates vom 2.12.2004 erfolgte die Beschlussfassung iiber eine weitere Anderung

der Magistratsstruktur. Folgende Umsetzungsprojekte wurden beschlossen:

- Rechtsamt — Zuordnung des Bereiches Zivilrecht zum Présidialamt und des Bereiches Gesundheits- und
Veterinarrecht zum Gesundheitsamt (mit Wirksamkeit 1.1.2005),

- Einrichtung einer ,,Abteilung fur Verkehrsplanung*,
- Einrichtung ,,Abteilung fur personenbezogene Verfahren* ,

- Burgerlnnenburo/Info Point Europa, Hochbauamt, Amt fur Stadtentwicklung und
Stadterhaltung — Eingliederung in die Stadtbaudirektion.

Laut Gemeinderatsbeschluss wurde das Personalamt mit den erforderlichen Anderungen des Dienstposten-

planes beauftragt. Der Dienstpostenplan wurde bis dato nicht wieder angepasst.

Organisatorisch noch nicht umgesetzt wurde die Zusammenfuhrung von Prasidialamt und Mag. Abt. 20
- Beschaffungsamt. Die Zusammenlegung dieser Magistratsabteilungen wirde sich nun in so ferne anbieten,

als der Dienstposten der Abteilungsleitung der Mag. Abt. 20 seit einigen Monaten vakant ist.

Ebenfalls noch nicht realisiert wurde das als eigenstandiges Projekt definierte ,,Facility Management®, mit
den betroffenen Abteilungen 8/4 - Liegenschaftsverkehr, 8/5 - Liegenschaftsverwaltung (ohne

Werkstéatten, Waldbewirtschaftung) und Stadtschulamt (Geb&udereinigung, Facility Management).

Festzuhalten ist, dass das Umsetzungsprojekt ,Zusammenfuhrung der Sportangelegenheiten mit einer

anderen Abteilung” offenkundig gestoppt wurde.

Reformprojekt 2000+, FAIR

Ein weiteres Reformprojekt héangt eng mit dem Dienstpostenplan zusammen. Im Mé&rz 1999 wurde das
Projekt FAIR - Flachendeckende Analyse interner Rollen (Stellenbeschreibung und Stellenbewertung im

Magistrat Graz) in Angriff genommen.

Als Ausgangssituation fur das Projekt dienten langjéahrige Debatten um die Einfiihrung eines generell
anerkannten Malistabes fur die gerechte Zuordnung einer Planstelle zu einer bestimmten Verwendungs-
/Entlohnungsgruppe bzw. zu einer bestimmten Dienst-/Entlohnungsklasse, welche zur Schaffung eines

Dienstpostens flir den Aufbau des Bereiches ,,Personalentwicklung® fiihrten.

StRH — 1920/2005 — Rechnungsabschluss 2004 76



Ziel des Projektes war:

- ,..dle Erfassung der mit einer Stelle verbundenen wesentlichsten und charakteristischsten Aktivitéten

mit definiertem Anfang und definiertem Ende und

- durch die Anwendung eines erprobten Bewertungsmodells die daraus resultierende gerechte Zuordnung

zur entsprechenden Verwendungs/Entlohnungsgruppe bzw. Dienst-/Entlohnungskiasse. “

Durch das Generieren steuerungsrelevanter Informationen sollte fir die operative und die strategische
Ebene die Grundlage flr strategisches Personalmanagement — Personalbedarfsplanung, Erstellen von
Anforderungsprofilen fiir den Recruitingvorgang, Basis fur Karriere- und Laufbahnentwicklung, Ausgangspunkt fur

Mitarbeiterlnnengesprache und -beurteilungen etc. geschaffen werden.

Laut Projekthandbuch vom 31.12.2000 ist das Projekt beendet, wenn ca. 1.450 Planstellen bewertet und

dem Gemeinderat zur jéhrlichen Beschlussfassung tber den Stellenplan vorgelegt werden.

Die im Zuge des Projektes FAIR zu bewertenden rd. 1.450 Planstellen waren noch nicht Teil der
Beschlussfassung Uber den Stellenplan. Laut Projektstatus (Intranet) vom 19.11.2003 fand die flachen-
deckende Stellen- und Prozessdatenerhebung von Juli 2001 bis November 2003 statt, als néchster
Meilenstein fir 2004 war der Beginn der Stellenbewertung nach einem standardisierten, analytischen

Bewertungsmodell geplant.

Laut Mitteilung des Referates fur Personalentwicklung vom 29. Juli 2005 ist die magistratsweite
Stellendaten- und Geschéftsprozesserhebung mit dem Ziel ,gleiche Bezahlung fiir vergleichbare Tétigkeit' mit
Ausnahme der Wirtschaftsbetriebe seit Anfang 2005 abgeschlossen. Das Projekt befindet sich derzeit, mit der
Erarbeitung der Einstufungstabelle zur Zuordnung der einzelnen Stellen entsprechend dem derzeit geltenden
Gehalts- und Entlohnungsschema, im letzten Projektabschnitt. Das vorlaufige Ergebnis wird im
September 2005 den Abteilungsvorstandinnen Ubermittelt werden. Von der Bewertung ausgenommen sind
jedoch vorerst: der handwerkliche Bereich, Kindergérten, Stadtwerke, geschitzte Arbeitsplatze,

Krankenpflegedienst, Feuerwehr und Stellen in politischen Buros.

Die Fertigstellung der Einstufungstabelle, deren Genehmigung durch den Birgermeister und die
Informationsveranstaltungen fur Abteilungsvorstandinnen und Mitarbeiterlnnen sind bis Jahresende geplant.
Die Beschlussfassung des Dienstpostenplanes durch den Gemeinderat zur Umsetzung der Ergebnisse sollte

im Anschluss daran erfolgen.
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Die nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht (iber die Daten des ab 1.8.2004 giiltigen

Dienstpostenplanes sowie Uber den tatsadchlichen Personalstand im Jahresvergleich:

Stand ohne geschiitzte Arbeitsplatze, GSTW und Lehrlinge: Gesamtstand:

Jahr Soll It Iststande Iststéande davon Be- davon Soll It Dienst- Iststéande

DPPI ) amtinnen VB postenplan

Kdpfe Kopfe TZA*) TZA*) TZA*) Kdpfe Kopfe
2001 3.960 4.094 3.839,87 2.699,25 1.140,62 4.231 4.327
2002 3.953 4.186 3.895,12 2.599,75 1.295,37 4.224 4.428
2003 3.951 4.186 3.864,16 2.489,25 1.374,91 4.222 4.436
2004 4.124 4.212 3.832,24 2.355,37 1.476,87 4.381 4.455

*) | Teilzeitdquivalente

Freie Dienstvertrage

Nicht im Dienstpostenplan erfasst wird u.a. jener Personalbedarf, welcher mittels freier Dienstvertrage
abgedeckt wird. Die Kosten sind nicht beim Personalaufwand, sondern beim Sachaufwand zu verbuchen.
Auffallend ist die steigende Zahl der freien Dienstvertrage. Wurden im Rechnungsabschluss 2002
100 freie Dienstnehmer ausgewiesen, so stieg deren Zahl 2004 auf 127 an. Der Gesamtaufwand fur
Lechte” freie Dienstvertrage und sonstige Dienstvertrdge (geringflugig Beschéftigte) betrug im Rechnungsjahr

2004 EUR 901.515,28.

Eine stichprobenartige Einschau zeigte, dass beispielsweise fiir den Einsatzbereich Mannerwohnheim und fir
den Bereich Frauenwohnheim zwei Psychologinnen seit 2000 mittels freiem Dienstvertrag tatig sind. Das
per 1.2.2004 letztmalig vereinbarte Honorar betrug laut Vertrag EUR 30,50 je geleisteter Arbeitsstunde (jahrliche
Indexanpassung laut Gehaltsschema fur die Bediensteten der Stadt Graz), das HéchstausmaR wurde mit
120 Stunden pro Kalendermonat festgelegt. Die ,Personalkosten“ beliefen sich inkl. Dienstgeberbeitrag zur
Sozialversicherung im Jahr 2004 auf jeweils EUR 51.360,62. Nachdem sich eine der Mitarbeiterinnen seit Juli
dieses Jahres auf Karenzurlaub befindet, wurde am 26.7.2005 ein weiterer freier Dienstvertrag (gultig per

1.7.2005) zu gleichen Konditionen mit der Vertretung abgeschlossen.

Nach Auffassung des Stadtrechnungshofes handelt es sich bei den zitierten Beispielen um ganzjahrige
Beschaftigungsverhaltnisse. Diese Personalstellen sollten im Dienstpostenplan — zumindest in
statistischer Weise — verankert sein, um Uberhaupt die Voraussetzungen daflir zu schaffen, eine
gesamtheitliche Personalpolitik umzusetzen. Dem Stadtrechnungshof ist bewusst, dass es zur Kapazitéts-
spitzenabdeckung sicherlich zweckmafig und wirtschaftlich sein kann, auch teilweise auf Freie
Dienstnehmer bzw auf Leasingkrafte (siehe gleich unten) zuriick zu greifen. Wovor der Stadtrechnungshof
jedoch zu warnen sich erlaubt, ist eine Vermengung von Sach- und Personalaufwand bzw eine ,verschleierte*

Personalpolitik (iber den Sachaufwand.
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Wie die Erfahrungen mit den Projekten der Budgetkonsolidierung (insb ,,Aufgabenkritik”) gezeigt haben,
bestehen in der Stadt Graz erhebliche Rationalisierungspotenziale gerade im Bereich des Personaleinsatzes. Um
zumindest auf l&ngere Sicht eine schlankere Verwaltung und eine entsprechende Konsolidierung der
Personalkosten zu ermdglichen, bedarf es daher
e einer klaren Definition aller — auch der Uber freie Dienstvertrage und Leasingpersonal
abgedeckten — Dienstposten,

e einer lickenlosen Erhebung der langfristigen Reduktionspotenziale an Dienstposten (was
offenbar im Rahmen des aktuellen Diskussionsprozesses zur weiteren Budgetkonsolidierung auch
geschieht),

e ciner Definition jener Dienstposten, bei denen schon jetzt die Méglichkeit bestiinde, die
jeweiligen Posteninhaber anderweitig — uU sogar in Tochtergesellschaften — einzusetzen.

Unseres Erachtens bedarf es einer gesamtheitlichen, dh konsolidierten Ubersicht, bei der auch die

Dienstposten (Stellenplédne) in den Tochtergesellschaften miterfasst und hinterfragt werden.

Die Personalpolitik der Stadt Graz muss sich den geanderten Verhaltnissen einer von zunehmender
Auslagerung von Aktivitdten in Gesellschaften gepragten Organisation anpassen; ein ,bloRer

Dienstpostenplan® fur die im Magistrat vorhandenen Dienstposten ist als Steuerungsinstrument nicht ausreichend.

Zugegeben wird, dass es in einer modernen budgetaren Organisationsform letztlich der Verantwortung
des Top-Managements Uberlassen sein soll, ndtigenfalls Personal- und Sachbudget vorubergehend zu
substituieren — trotzdem bedarf es insgesamt einer zentralen Steuerung von grundséatzlichen MaRgaben
der Personalstruktur, um einen ,Wildwuchs* von verschiedenen — rechtlich méglichen — Beschaftigungsformen

Einhalt zu gebieten.

Eine solche zentrale Personalsteuerung setzt allerdings ein konsolidiertes (Uber Stadt und Tochter-
gesellschaften reichendes) Informationssystem voraus, das hiermit seitens des Stadtrechnungshofes

vehement eingefordert wird.

Leasingpersonal

Eine weitere Mdglichkeit den Personalbedarf auRerhalb des Dienstpostenplanes abzudecken, wird darin

gesehen, Personal zu leasen.

Die Gesamtkosten 2004 sind fur uns nicht zu ermitteln, zumal die Verbuchung auf der Postengruppe 728,

Entgelte fiir sonstige Leistungen erfolgt und nicht extra gekennzeichnet ist.

Fur die Kontrolle aller Pflegeheime sowie Privatpflegeplatze im Raum Graz und fir das Controlling der
Leistungsangebote der ambulanten Dienste im Altenbereich wurden beispielsweise funf volle Dienstposten
(diplomiertes Pflegepersonal) Uber die Firma ,,ZAT Zentrum der Arbeit und Technik” geleast. Die Kosten beliefen
sich im Budgetjahr 2004 auf EUR 219.691,93. Bereits in seinem Priifbericht Mag. Abt. 5 - Sozialamt, StRH -
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2466/2002 wies der Stadtrechnungshof darauf hin, dass auf Grund des gesetzlichen Auftrages, resultierend aus
dem Steiermarkischen Pflegeheimgesetz, welches der Bezirksverwaltungsbehdrde die Kontrolle Ubertragt, die
Ubernahme der finf Diplomfachkrafte in den Dienstpostenplan der Stadt Graz anzuraten ist. Nach einer
damaligen Grobschatzung der Gehaltsverrechnung wéare stadteigenes Personal sogar kostengulnstiger.

Dieser Empfehlung wurde nicht nachgekommen.

Notwendige MaRnahmen zur Personalbewirtschaftung

Im Zuge der Rechnungsabschlusspriifungen der vergangenen Jahre, sowie im Prufbericht StRH — 1440/2002
Dienstpostenplan wies der Stadtrechnungshofes wiederholt auf die Bedeutung des Dienstpostenplanes und die
Notwendigkeit der jahrlichen Beschlussfassung, gemeinsam mit dem Voranschlag hin. Auch anlasslich der
Rechnungsabschlussprifung 2004 wiederholt der Stadtrechnungshof nunmehr die Forderung den
Dienstpostenplan jahrlich dem tatséchlichen Personalbedarf anzupassen und ihn, da er als
Grundlage fiur die Veranschlagung des jahrlichen Personalaufwandes dient, als wichtigen Teil des

Voranschlages zu anzusehen.

Nachdem die Umsetzung der neuen Magistratsstruktur bis auf die bereits genannten Bereiche nunmehr
abgeschlossen ist, ist es aus Sicht des Stadtrechnungshofes dringend notwendig, den tatsachlichen

Personalbedarf auf Basis der nun gultigen Organisationsform auszuweisen.

Die zunehmende Entwicklung, Personalkosten auszulagern, wird kritisch beurteilt. Vor allem ganzjéhrige
Beschéftigungsverhéltnisse sollten nicht am Dienstpostenplan vorbei eingegangen werden, da in weiterer
Folge die Personalkosten nicht als solche ausgewiesen werden und demnach den Budgetgrundsatzen der

Wabhrheit und Klarheit nicht Rechnung getragen wird.
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b. Leistungen flur Personal

Dem Rechnungsabschluss 2004 wurde der Nachweis Uber die Leistungen fur Personal ordnungsgeman

angeschlossen. Von uns wurde die Entwicklung im Vergleich zu den Vorjahren gepruft. Nachstehende Tabelle

gibt einen Uberblick tiber die Personalkosten im Zeitablauf:

Geld- und Sachbezuige einschl geschutzte Arbeitspléatze und Lehrlinge:

Jahr Gesamt¥*) davon davon
Beamtinnen VB und sonstige Bedienstete
EUR Index EUR Index EUR Index
2001 142.864.034 100,0% 85.982.192 100,0% 30.076.254 100,0%
2002 143.879.204 100,7% 84.570.046 98,4% 32.616.161 108,4%
2003 151.939.667 106,4% 84.263.787 98,0% 37.223.575 123,8%
2004 153.664.378 107,694 83.156.671 96,7% 40.501.153 134,7%
VA: +1.724.511 -1.107116 +3.277.576
*) einschl Dienstgeberbeitrage, Nebengebihren und freiwillige Sozialleistungen

Wir haben den oben dargestellten Gesamtbetrag der Leistungen fiir Personal in Relation zu den gesamten
ordentlichen Ausgaben in H6he von EUR 695.050.063,25 (einschl GGZ und WB) gesetzt, und eine
Personalaufwandsquote von 22,10% errechnet. Im Jahr 2003 betrug diese Kennzahl noch 25,34 %

(bezogen auf die gesamten ordentlichen Ausgaben des Jahres 2003 in Héhe von EUR 599.598.138,59).

Die Gehaltserhéhung fur 2004 betrug 1,85 %. Trotzdem waren die Personalkosten fiir pragmatisierte

Bedienstete leicht im Sinken begriffen, Griinde dafur sind der Pragmatisierungsstopp und das nicht Nachbesetzen

von durch Pensionierung frei gewordenen Dienstposten.

Im Gegenzug dazu stiegen die Personalkosten flr die Vertragsbediensteten im Vergleich zum Vorjahr um

rund EUR 3,3 Mio an.
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Nachstehende Tabelle gibt die Veranderung der Personalkosten fur Vertragsbedienstete und sonstige

Bedienstete im Vergleich zum Vorjahr, gegliedert nach Hauptgruppen, wieder:

2004 2003 Veranderung

EUR EUR EUR
Gruppe 0  Vertretungskoérper u. allg. Verw. 7.173.208 7.521.175 - 347.967
Gruppe 1 Offentl. Ordnung u. Sicherheit 2.400.756 2.265.810 134.946
Gruppe 2 Unterricht, Erz., Sport u. Wissensch. 9.277.301 8.438.555 838.746
Gruppe 3  Kunst, Kultur und Kultus 430.281 433.795 -3.514
Gruppe 4  Soz. Wohlf. u. Wohnbauftrd. 2.670.139 2.252.592 417.547
Gruppe 5 Gesundheit 835.414 803.264 32.150
Gruppe 6  Strallen- u. Wasserbau, Verkehr 191.287 102.202 89.085
Gruppe 7 Wirtschaftsforderung 154.715 162.220 - 7.505
Gruppe 8 Dienstleistungen 16.377.657 14.419.701 1.957.956
Gruppe 9  Finanzwirtschaft 990.395 824.262 166.133

40.501.153 37.223.576 3.277.577

Zu den wesentlichen Veranderungen im Vergleich zum Vorjahr sind nachfolgende Erlauterungen zu

geben:

In der oben ersichtlichen Personalkostensteigerung ist auch die Gehaltserhdhung um 1,85 %

abgebildet.

Die Personalkostensteigerung in der Gruppe 2 ist auf Neuaufnahmen im Bereich der Kindergarten

und Krabbelstuben zurickzufthren.

Im Rechnungsabschluss 2003 wurden in der Gruppe 5 Personalaufwendungen im Bereich des
Umweltamtes noch unter dem Ansatz 5010 ausgewiesen, im Rechnungsabschluss 2004 wurde auf
diesen Ansatz verzichtet. Die gesamten Personalkosten des Umweltbereiches, inkl.
Umweltamt, wurden im Zuge des Pilotversuches als GSM Amt unter 5290 ,Sonstige
Einrichtungen und MaRnahmen* ausgewiesen. Es wird darauf hingewiesen, dass der Budgetansatz
das Element ist, nach dem Einnahmen und Ausgaben im Voranschlag nach funktionellen
Gesichtspunkten gegliedert werden, sie sind im Ansatzverzeichnis, Anlage 2 der VRV angefuhrt und sind
Kostenstellen im weitesten Sinn. Nachdem bei der Stadt Graz das Umweltamt gesondert organisiert ist,
sind alle diesbeziiglichen Einnahmen und Ausgaben entsprechen der VRV auf dem Ansatz 5010 zu

verbuchen.

An dieser Stelle warnt der Stadtrechnungshof vor der méglichen Entwicklung, dass im Zuge
der Umstellung auf Globalbudgets die korrekte Ansatzgliederung des Budgets vernach-

lassigt wird.

Die Kostensteigerungen innerhalb der Gruppe 8 resultieren u.a. aus Umbuchungen vom Ansatz

L~Amtsgebaude* (Gruppe 0) auf den Ansatz ,Liegenschaftsverwaltung, AufrGumerinnen“ und einem
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Personalmehraufwand im Bereich der Wirtschaftsbetriebe in Hohe von insgesamt rd. EUR 500.000,
wobei die ,Einsparungen® bei den ,sonstigen Bediensteten“ (u.a. Saisonarbeiter) in Hohe von rd. EUR
300.000 und der ,Mehraufwand“ bei den Vertragsbediensteten in Hohe von rd. 800.000 nicht erlautert
werden konnte, zumal es laut Fachamt eher im Bereich der Saisonarbeiter zu Kostensteigerungen

gekommen war. Ein moglicher Buchungsfehler wird seitens der Gehaltsverrechnung noch geklart.

c. Pensionsaufwand und sonstige Ruhebezlige

Pensionen und sonstige Ruhebeziige (pensionsadhnliche Leistungen) zahlen nach der VRV nicht zu den
Personalausgaben, sondern sind als Sachausgaben zu behandeln. Sie sind grundsétzlich zusammengefasst zu
veranschlagen. Fir Betriebe, betriebsahnliche Einrichtungen und wirtschaftliche Unternehmungen kdnnen die

Pensionen und sonstigen Ruhebeziige als Ausgaben dieser Einrichtungen veranschlagt werden.

Die Beilage 1b zum Rechnungsabschluss der Stadt Graz weist diese Leistungen auf folgenden Ansatzen
ordnungsgemaR aus. Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die gesamten Pensions-

aufwendungen der verschiedenen Teilabschnitte:

2004 2003 Veranderung

TA Kdpfe EUR Kopfe EUR EUR
08000 Pensionen 86.312.341 85.664.377 +647.964
32300 Theater 441.057 508.710 - 67.653
85100 Betriebe der

Abwasserbeseitigung 1.614.992 1.602.175 +12.817
85800 Wirtschaftsbetriebe 1.794.435 1.780.194 +14.241
00000 Gemeindevertretung

(polit. Mandatare) 1.937.601 1.809.013 +128.588

insgesamt 3.206 92.100.426 3.155 91.364.469 +735.957
davon: Neupensionierungen 129 99

Bei den Aufwendungen fiir Pensionszahlungen war in den vergangenen Jahren eine steigende Tendenz
zu verzeichnen. Diese Entwicklung setzte sich auch 2004 fort. Nachdem von den 129 Pensionsantritten (ohne
Stadtwerke) insgesamt 41 im November und im Dezember erfolgt sind, ist der Mehraufwand bei den Pensionen
im Jahr 2004 noch nicht so sptirbar. Die Pensionserhéhung betrug im Jahr 2004 1,5%, mindestens EUR 10,30.

Zum Pensionsaufwand haben wir die Vermdgens- und Finanzdirektion um Bereitstellung von Informationen zur
bewerteten Pensionslast (,,Pensionsriickstellungen®) ersucht; diese Informationen sind bis Redaktionsschluss nicht

eingelangt.
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3.1.1.5. Geleistete Subventionen und Transferzahlungen
It Subventionsbericht <PICHLER>

Mit Verordnung des Gemeinderates vom 9. Dezember 1993 wurden Richtlinien fur die Gewéahrung von

Subventionen (Subventionsordnung) festgelegt.

Gemal 8§ 8 dieser Richtlinien ist dem Gemeinderat jahrlich, spatestens gemeinsam mit der Vorlage des

Rechnungsabschlusses, ein Subventionsbericht zur Kenntnis zu bringen.

Im Subventionsbericht sind alle Subventionsempfanger mit der Héhe der ihnen gewahrten Subventionen und
die fir die jeweilige Subvention anordnungsbefugte Stelle anzufiihren. Der Subventionsbericht ist getrennt fir

Geldleistungen und fiir Sach- sowie Dienstleistungen zu erstellen.

Der Subventionsbericht 2003 wurde dem Stadtrechnungshof in Verbindung mit dem Rechnungsabschluss 2003

Ubermittelt.

Gewahrte Subventionen laut Subventionsbericht der Stadt Graz
der Jahre 2003 und 2004, OG:

2003 2003 2004 2004 Veranderung
Voranschlag Soll Voranschlag Soll zum Vorjahr
Soll
EUR EUR EUR EUR EUR
Geldleistungen 18.211.800 16.822.165 15.995.900 14.348.079 - 2.474.086
Sach-und
Dienstleistungen 478.534 420.096
17.300.699 14.768.175

Obwohl der Subventionsbericht gemaR VRV nicht als verpflichtender Bestandteil des Rechnungsabschlusses

anzusehen ist, haben wir einige grundsatzliche Prufungsfeststellungen getroffen.

a. Im Subventionsbericht werden ausgewiesen:

e Geldleistungen

Der Subventionsbericht weist die laufenden Transferzahlungen (Kapitaltransferzahlungen werden nicht
ausgewiesen) an, im Voranschlag unter ,Subventionen und Beitrdge, ordentliche Gebarung“ namentlich
genannte Subventionsempfangerinnen aus.

e Sach- und Dienstleistungen.

Mit Prasidialerlass Nr. 7 vom 15. Februar 1989 wurde im Interesse eines einheitlichen Geschéaftsganges die
Behandlung unbarer stadtischer Leistungen mit Subventionscharakter an Dritte geregelt. Demnach sind

diese Leistungen hinsichtlich der erforderlichen Organentscheidungen wie Subventionen zu behandeln.

Neben einer ansatzméagigen Gliederung der Subventionszahlungen werden im Subventionsbericht die Empfanger

der Subventionen alphabetisch ausgewiesen. Eine wiederkehrende Forderung des Stadtrechnungshofes ist
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es, darauf zu achten, dass im Falle von Subventionsleistungen aus verschiedenen Fordertépfen der Name
des Empfangers einer einheitlichen Schreibweise unterzogen wird. Eine stichprobenartige Prifung zeigte,
dass dies nicht lickenlos erfolgt. So hat beispielsweise die Styriarte Steir. Kulturveranstaltungen GmbH im
Budgetjahr 2003 laut Subventionsbericht eine Forderung in Héhe von EUR 617.700,00 erhalten, im
Subventionsbericht 2004 wird unter dem Empfanger Styriarte Steir. Kulturveranstaltungen GmbH lediglich
eine Forderung in Héhe von EUR 600,00 ausgewiesen. Eine Subvention in Hohe von EUR 700.000,00 findet man

hingegen unter Kulturveranstaltungen GmbH.

Weitere Beispiele fir unterschiedliche Schreibweisen:

- Familienbund, steirischer EUR 1.500,00 und Steirischer Familienbund EUR 1.530,00.

- Pfarre....(7 Buchungen), Caritas Didzese Graz-Seckau (14 Subventionen); an dieser Stelle wird auf die
nicht im Subventionsbericht ausgewiesene Kirchenférderung in Form von Kapitaltransferzahlungen in
Hohe von insgesamt EUR 352.400,00 hingewiesen (siehe nachstes Kapitel).

- Technische Universitédt, Technische Universitat Graz, TU Graz (falsch in der alphabetischen
Reihung), Institut fur... (34 verschiedene Institute)),

- Uni Graz (7 Empfanger), Universitatsdirektion (zwei Subventionen), - siehe auch nachstes Kapitel.

Nicht in der alphabetischen Gliederung enthalten, sondern im Anschluss daran unsortiert angefigt
wurden u.a. Subventionsempfanger wie beispielsweise die Arztekammer fiir Steiermark mit EUR 64.900,00,
die OBB-Lehrwerkstatte mit EUR 47.088,00, OVP-Gemeinderatsclub mit EUR 370.700,00 und
EUR 6.800,00, OVP-Soziales mit EUR 61.772,05, EUR 55.250,00, EUR 23.290,00, und EUR 38.250,00, sowie
eine Subvention in Hohe von EUR 61.772,05 an OVP-Studentenheime.

Wir weisen an dieser Stelle darauf hin, dass der Subventionsbericht ein wichtiges Steuerungselement darstellt. Es
muss sichergestellt sein, dass auch in diesem Bereich dem Grundsatz der Klarheit entsprochen wird und die Leser

des Subventionsberichtes alle einem Subventionsempféanger gewahrten Férderungen ersehen kénnen.

b. Nicht im Subventionsbericht ausgewiesen sind:

e laufende Transferzahlungen und Kapitaltransferzahlungen an private Organisationen, welche
nicht im Voranschlag namentlich angeftihrt wurden
e Ausnahmen von der Subventionsordnung (8 1 Abs 4):

- FérdermalRnahmen aufgrund gesetzlicher Vorschriften
z.B. Leistungen im Rahmen der Sozialhilfe, Behindertenhilfe, Jugendwohlfahrt;

- FérdermafRnahmen aufgrund vertraglicher Verpflichtungen, welche vor
Geltungsbeginn dieser Richtlinie eingegangen wurden

- Zuwendungen aus humanitaren Grunden

- Spenden aus Verfugungsmitteln, Stipendien, Preisverleihungen, Zahlungsnachlasse
und ErmaRigungen

- Zuwendungen an politische Parteien sind trotz Ausnahmeregelung im Subventionsbericht
angefuhrt.

e Transferleistungen in der AOG
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e Transferleistungen an netto-veranschlagte Unternehmungen
¢ indirekte Subventionen (Erlass, Stundung von 6ffentlichen und privatrechtlichen Gebuhren und
Entgelten)

Der Stadtrechnungshof hat in friheren Prifungen von Rechnungsabschlissen wiederholt auf das Erfordernis
hingewiesen, den Subventionsbericht transparenter zu gestalten. Wir verzichten an dieser Stelle auf
Wiederholungen dieser Erlauterungen und fiigen dem Prufbericht zur Untermauerung unserer wiederkehrenden
Empfehlungen eine Auflistung jener Transferleistungen, welche nicht im Subventionsbericht 2004
enthalten sind hinzu. Neben zahlreichen Subventionsleistungen sind in dieser Aufstellung allerdings auch die

gesetzlichen Transferleistungen (z.B. Pflegesicherung TA 4170) enthalten.
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Nicht im Subventionsbericht bzw in einem Transferleistungsbericht
ausgewiesene Leistungenz) (Teil 1)

Laufende Transferzahlungen

Finanzpos. P2 Beschreibung Beschreibung 2 Beschreibung 3 Soll 2004 IST 2004 GVA Fin.St.
1-00000-751001| 75|GEMEINDEVERTRETUNG LFD. TRANSFERZAHLUNGEN AN LANDER UND LANDESFONDS 151.304,15 151.304,15 157.000| 100
1-01100-757100| 75|PERSONALAMT LFD. TRANSFERZ. AN PRIV.ORGANISATIONEN O.ERWERBSCH 34.719,35 34.719,64 35.000| 100
1-01800-752001| 75|BETRIEBSFONDS FUR DIE PFLICHTLEISTUNGEN |LFD. TRANSFERZ. AN GEMEINDEN,GEMEINDEVERBANDE U. - 1.274,89 1.274,89 1.500| KFOO
1-01800-754100| 75|BETRIEBSFONDS FUR DIE PFLICHTLEISTUNGEN |LFD. TRANSFERZAHLUNGEN AN SONST.TRAGER D.OFFENTL.R 99.934,71 99.934,71 110.000{ KFOO
1-01800-755100| 75|BETRIEBSFONDS FUR DIE PFLICHTLEISTUNGEN |LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN ‘PAUSCHALE 286.011,65 285.836,14 600.000( KFOO
1-01800-757100| 75|BETRIEBSFONDS FUR DIE PFLICHTLEISTUNGEN |LFD. TRANSFERZ. AN PRIV.ORGANISATIONEN O.ERWERBSCH 47.902,67 47.902,67 57.500| KF0O
1-01810-755000| 75|FONDS FUR ERWEITERTE HEILBEHANDLUNG LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN ‘PAUSCHALE 667.122,56 485.671,40 700.000| KFOO
1-03000-755000| 75|STADTBAUDIREKTION LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN ‘MOBILITATSZENTRALE 99.600,00 99.600,00 100.000| BDOO
1-21000-751001| 75|ALLGEMEINBILDENDE PFLICHTSCHULEN, GEMEIN{LFD. TRANSFERZAHLUNGEN AN LANDER UND LANDESFONDS 345.852,50 345.852,50 350.000| 800
1-21100-751001| 75|VOLKSSCHULEN LFD. TRANSFERZAHLUNGEN AN LANDER UND LANDESFONDS 374.929,19 374.759,68 489.800| SS00
1-21200-751001| 75|HAUPTSCHULEN LFD. TRANSFERZAHLUNGEN AN LANDER UND LANDESFONDS 569.378,22 583.278,88 714.000| SS00
1-21300-751001| 75/SONDERSCHULEN LFD. TRANSFERZAHLUNGEN AN LANDER UND LANDESFONDS 142.363,55 153.054,86 183.500| SS00
1-24000-757200| 75|KINDERGARTEN LFD. TRANSFERZ. AN PRIV.ORGANISATIONEN D.ERWERBSC‘TARIFGLEICHSTELLUNG 3.572.485,45 3.062.616,87 3.576.900| 600
1-24000-757300| 75|KINDERGARTEN LFD. TRANSFERZ. AN PRIV.ORGANISATIONEN O.ERWERBSC‘ PRIVATKINDERGARTEN 1.515.536,00 1.515.536,00 1.602.300| 600
1-26900-757600| 75|SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN |LFD. TRANSFERZ. AN PRIV.ORGANISATIONEN O.ERWERBSCH 55.165,00 55.165,00 64.900 1300
1-32000-751101| 75|AUSBILDUNG IN MUSIK UND DARSTELLENDER KU|LFD. TRANSFERZAHLUNGEN AN LANDER UND LANDESFONDS 794.554,92 794.554,92 790.000| 1600
1-32300-755000| 75|THEATER LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN 14.438.237,46 14.438.237,46|  14.490.000| 800
1-32300-755500| 75|THEATER LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN KOMMUNALSTEUER 1.072.007,20 1.072.007,20 1.085.000] 800
1-32300-755600| 75| THEATER LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN ORPHEUM 650.071,08 650.071,08 660.000| 800
1-32300-755700| 75|THEATER LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN ORPHEUM-PROGRAMMBU 80.000,00 0,00 85.000| 800
1-32300-755800| 75| THEATER LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN 113.256,37 113.256,37 114.000| 805
1-32510-755000| 75|KULTURHAUPTSTADT EUROPAS 2003 LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN 5.042.197,00 5.042.197,00 0| 800
1-33000-751001| 75|FORDERUNG VON SCHRIFTTUM UND SPRACHE LFD. TRANSFERZAHLUNGEN AN LANDER UND LANDESFONDS 63.225,37 63.225,37 72.700| 1600
1-34010-755000| 75|KINDERMUSEUM LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN ‘ 1.200.000,00 1.200.000,00 0| 800
1-34100-754000| 75|LITERATURHAUS LFD. TRANSFERZAHLUNGEN AN SONST.TRAGER D.OFFENTL.R 545.047,00 545.047,00 545.200| 1600
1-35000-755000| 75|KUNSTHAUS LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN ‘ 2.800.000,00 2.800.000,00 0| 800
1-35000-755100| 75|KUNSTHAUS LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN ‘LANFESMUSEUM JOANNE| 1.990.000,00 1.517.500,00 0] 800
1-36300-757200| 75|ALTSTADTERHALTUNG UND ORTSBILDPFLEGE LFD. TRANSFERZ. AN PRIV.ORGANISATIONEN O.ERWERBSCH 79.900,00 79.900,00 79.900| 800
1-41700-751001| 75|PFLEGESICHERUNG LFD. TRANSFERZAHLUNGEN AN LANDER UND LANDESFONDS 3.500.000,00 2.999.033,46 3.500.000| 500
1-48010-751001| 75|WOHNBAU UND WOHNBAUFORDERUNG LFD. TRANSFERZAHLUNGEN AN LANDER UND LANDESFONDS 128.332,64 192.407,80 143.000| 210W
1-52920-755000| 75|GRAZER ENERGIEAGENTUR LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN 92.000,00 156.000,00 92.000| 2300
1-52930-755000| 75|CLEANER PRODUCTION CENTER LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN 60.000,00 112.300,00 90.000| 2300
1-53000-757300| 75|/RETTUNGSDIENSTE LFD. TRANSFERZ. AN PRIV.ORGANISATIONEN O.ERWERBSC|RETTUNGSSCHILLING 705.881,28 705.881,28 705.900| 800
1-58100-757300| 75|MASSNAHMEN DER VETERINARMEDIZIN LFD. TRANSFERZ. AN PRIV.ORGANISATIONEN O.ERWERBSCH 58.179,67 37.972,09 70.000] 900
1-61200-755000| 75|GEMEINDESTRASSEN LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN JAKOMINIPLATZ 16.854,27 18.396,42 58.200| 800
1-62000-755000| 75|FORDERUNG DER WASSERVERSORGUNG LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN 38.660,34 38.660,34, 40.000| 800
1-69000-755000| 75|VERKEHR, SONSTIGES, OFFENTLICHER VERKEHR |LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN VERKEHRSVERBUND 9.883.100,00 9.411.890,34 9.857.800| 800
1-69000-755100| 75|VERKEHR, SONSTIGES, OFFENTLICHER VERKEHR |LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN TAKTFAHRPLAN 3.442.100,00 3.442.100,00 3.495.600| 800
1-69000-755200| 75|VERKEHR, SONSTIGES, OFFENTLICHER VERKEHR |LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN SCHLOSSBERGLIFT 69.765,96 69.765,96 72.700| 800
1-69000-755300| 75|VERKEHR, SONSTIGES, OFFENTLICHER VERKEHR |LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN NAHVERKEHRSFORDERUI| 1.292.419,00 1.208.372,00 2.200.000| 800
1-74900-755000| 75|SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN |LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN 71.420,37 65.238,15 76.500| 1500
1-77100-755200| 75|MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DES FREMDENVE|LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN GRAZER TOURISMUS GMI| 2.788.570,50 2.788.570,50 2.835.600| 1500
1-77100-755300| 75|MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DES FREMDENVE|LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN KONGRESS 1.049.000,00 1.049.000,00 1.063.000| 800
1-78900-755400| 75|SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN |LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN BAUSTELLENMARKETING 76.335,00 71.246,00 70.000| 1500
1-78900-755500| 75|SONSTIGE EINRICHTUNG LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN HANDELSMARKETING 850.000,00 0,00 1.000.000| 1500
1-78900-755700| 75|SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN |LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN QUALIFIZIERUNGSPROGH 25.500,00 51.000,00 30.000{ 1500
1-83100-755100| 75|FREIBADER LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN BAD ZUR SONNE-ABGAN( 300.000,00 0,00 300.000| 800
1-83900-755000| 75|PARKRAUMGESELLSCHAFT LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN 250.000,00 0,00 0] 800
1-84900-755000| 75|GRAZER BAU- UND GRUNLANDSICHERUNGSGMBH|LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN 7.000.000,00 7.000.000,00] 0| 800
1-85800-755000| 75|WIRTSCHAFTSBETRIEBE LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN 32.213.980,53 24.068.283,97 0] 800
1-85900-755000| 75|GERIATRISCHE GESUNDHEITSZENTREN LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN 17.606.482,06 17.606.482,06 0| 800
1-89400-755000| 75|GRAZER STADTHALLE LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000{ 800
1-93000-751001| 75|LANDESUMLAGE LFD. TRANSFERZAHLUNGEN AN LANDER UND LANDESFONDS 18.750.882,96 18.511.580,16| 18.404.000| 800

Laufende Transfers OG 139.101.540,87| 127.216.684,32| 72.768.500
5-27901-755000{ 75|URBAN Il BILDUNGSPASS LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN 27.052,09 0,00 0| 1007
5-27902-755000| 75|URBAN Il QUALIFIZIERUNGSOFFENSIVE LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN 21.881,45 21.881,45 0| 1007
5-28003-755000{ 75|URBAN Il - WISSENSSTADT LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN 872.034,20 872.034,20 875.100( 1007
5-30001-755000] 75|URBAN Il THIRD PLACES LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN 13.847,34 580,00 35.000| 1007
5-36310-757000| 75|CIVITAS-PROJEKTMANAGEMENT LFD. TRANSFERZ. AN PRIV.ORGANISATIONEN O.ERWERBSCH 77.911,03 77.911,03 0| 1007
5-36311-757000| 75|URBAN Il - KLEINPROJEKTE LFD. TRANSFERZ. AN PRIV.ORGANISATIONEN O.ERWERBSCH 1.150,00 0,00 15.800| 1007
5-46904-757000| 75|URBAN Il - FAMILIEN LERNEN IM GRAZER WESTEILFD. TRANSFERZ. AN PRIV.ORGANISATIONEN O.ERWERBSCH 14.966,29 14.966,29 29.400| 060F
5-52900-755000| 75|SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN |LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN, PROJEKT GOAL 79.354,80 79.354,80 79.400| 2300
5-52900-757800| 75|SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN |LFD. TRANSFERZ. AN PRIV.ORGANISATIONEN O.ERWERBSC| INTERREG 111 12.490,77 12.490,77 0| 2300
5-64900-755000| 75|PARKGEBUHRENREFERAT LFD. TRANSFERS AN UNTERNEHMUNGEN GPG-INFOKAMPAGNE BLA 63.581,00 63.581,00 0| 1001
Laufende Transfers AOG 1.184.268,97 1.142.799,54| 1.034.700

2) ohne Postengruppe 76 (Jugendwohlfahrt und Soziales)
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Nicht im Subventionsbericht bzw in einem Transferleistungsbericht

ausgewiesene Leistungen3) (Teil 2)

Kapital Transferzahlungen

Finanzpos. P2 Beschreibung Beschreibung 2 Beschreibung 3 Soll 2004 IST 2004 GVA Fin.St.
1-06100-775200| 77|SONSTIGE SUBVENTIONEN KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN 459.456,92 459.456,92| 460.000| 800
1-06100-777000| 77|SONSTIGE SUBVENTIONEN KAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWER|AFROASIATISCHES INSTI 12.750,00 17.750,00 15.000| BGOO
1-06100-777100| 77|SONSTIGE SUBVENTIONEN KAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWER|AFROASIATISCHES INSTI 12.750,00 12.750,00 15.000] 800
1-06100-777200| 77|SONSTIGE SUBVENTIONEN KAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWERB 68.543,08 68.543,08 68.000| 800
1-18000-778000| 77|ZIVILSCHUTZ KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN PRIVATE HAUSHALTE 935,00 935,00 1.100| FW0OO
1-21100-775000| 77|VOLKSSCHULEN KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN 3.764,50 5.646,75 3.800| 800
1-24000-775000| 77|KINDERGARTEN KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN WIKI KINDERBETREUUN( 15.000,00 0,00 0| BG0O
1-24000-777000| 77|KINDERGARTEN KAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWERB 7.905,00 7.905,00| 9.300| 600
1-25900-777000| 77|SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN |KAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWERB 61.300,00 61.300,00 61.300] 600
1-26900-777000| 77|SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN  |KAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWERB 55.165,00 55.165,00 64.900| 1300
1-26900-777200| 77|SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN  |KAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWERB 424.784,96 312.784,96 500.000| 1300
1-26900-777300| 77|SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN |KAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWERB 315.010,00 210.006,66 370.600| 1300
1-28000-777100| 77|FORDERUNG VON UNIVERSITATEN UND HOCHSCHKAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWERB 124.706,58 124.706,58 124.900| 800
1-28000-777200| 77|FORDERUNG VON UNIVERSITATEN UND HOCHSCHKAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWERB 148.061,38 148.061,38 148.300| 805
1-32200-775000| 77 |MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DER MUSIKPFLE( KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN ‘ 78.100,00 78.100,00 78.100| 1600
1-32300-775000| 77|THEATER KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN ‘ORPHEUM 60.000,00 0,00 60.000| 800
1-39000-777000| 77|KIRCHLICHE ANGELEGENHEITEN KAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWERB 352.400,00] 169.700,00 370.000, BGOO
1-42910-777000| 77|FORDERUNG DER FREIEN WOHLFAHRTSFURSORG|KAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWERB 11.050,00 11.050,00 13.000| 500
1-42910-777400| 77|FORDERUNG DER FREIEN WOHLFAHRTSFURSORG| KAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWER‘DIE BRUCKE 40.000,00 0,00 40.000| 500
1-48000-777000| 77|ALLGEMEINE WOHNBAUFORDERUNG KAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWERB 33.600,00 0,00 39.600| 2100
1-52300-778000| 77|LARMBEKAMPFUNG KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN PRIVATE HAUSHALTE 4.509,00 4.509,00 6.000| 2300
1-52900-775000| 77|SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN | KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN BETRIEBSFORDERUNGEN| 68.755,38 113.236,44 142.000] 2300
1-52900-777000| 77|SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN |KAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWER|REGENWALD 8.800,00 8.800,00 8.800| 2300
1-52900-777100| 77|SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN | KAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWER|BETRIEBSFORDERUNGEN| 3.388,00 3.388,00 100| 2300
1-52910-778000| 77|ENERGIEREFERAT KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN PRIVATE HAUSHALTE ENERGIEFORDERUNGEN 347.120,00 277.341,00 265.000| 2300
1-69000-775000| 77|VERKEHR, SONSTIGES, OFFENTLICHER VERKEHR |KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN NAHVERKEHRSFORDERUI| 3.607.580,56 3.544.628,00 2.700.000| 800
1-77100-777200| 77|MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DES FREMDENVE|KAP.TRANSFERZAHL. AN PRIV.ORGANISATIONEN O. ERWERB 22.000,00 22.000,00 72.700| 800
1-91400-779000| 77|BETEILIGUNGEN INVESTITIONS-U.TILGUNGSZUSCHUSSE ZW.UNTERNEHM.U.|ANSATZ 85800 521.015,01 521.015,01 519.300/ 800
1-91400-779100| 77|BETEILIGUNGEN INVESTITIONS-U.TILGUNGSZUSCHUSSE ZW.UNTERNEHM.U|ANSATZ 85300 3.514.620,66 3.514.620,66 3.456.100| 800
1-91400-779300| 77|BETEILIGUNGEN INVESTITIONS-U.TILGUNGSZUSCHUSSE ZW.UNTERNEHM.U|ANSATZ 89510 398,41 398,41 0| 800
1-91400-779400| 77|BETEILIGUNGEN INVESTITIONS-U.TILGUNGSZUSCHUSSE ZW.UNTERNEHM.U.|ANSATZ 89900 135.644,40 135.644,40 144.900| 800
1-91400-779500| 77|BETEILIGUNGEN INVESTITIONS-U.TILGUNGSZUSCHUSSE ZW.UNTERNEHM.U.|ANSATZ 85900 1.942.966,68 1.942.966,68 1.313.500] 800
1-91400-779600| 77|BETEILIGUNGEN INVESTITIONS-U.TILGUNGSZUSCHUSSE ZW.UNTERNEHM.U.|ANSATZ 85310 5.985,20 5.985,20 0| 800
1-91400-779700| 77|BETEILIGUNGEN INVESTITIONS-U.TILGUNGSZUSCHUSSE ZW.UNTERNEHM.U.|ANSATZ 89400 2.788,89 2.788,89 0| 800
1-91400-779800| 77|BETEILIGUNGEN INVESTITIONS-U.TILGUNGSZUSCHUSSE ZW.UNTERNEHM.U.|ANSATZ 89500 42.204,15 42.204,15 42.200| 800

Kapitaltransferzahlungen u. Investitions- u. Tilgungszuschiisse OG 12.513.058,76| 11.883.387,17| 11.113.500
5-03000-775300| 77|STADTBAUDIREKTION KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN MOBILITATSZENTRALE 40.000,00 40.000,00| 40.000| BDOO
5-28001-775000| 77|URBAN Il - FACHHOCHSCHUL-CAMPUS KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN 59.497,63 59.497,63 600.000| 1007
5-32300-775300| 77|THEATER KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN 899.242,22 899.242,22| 1.000.000| 800
5-32300-775500| 77|THEATER KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN THALIA 726.728,34 726.728,34 0| 804
5-48010-775200| 77| WOHNBAU UND WOHNBAUFORDERUNG KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN KORBLERGASSE 209.880,00 209.880,00 233.200/ 800
5-52300-775000| 77|LARMBEKAMPFUNG KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN SUDBAHN 197.130,26 146.498,75 581.200| BDOO
5-61200-775200| 77|GEMEINDESTRASSEN KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN HL-BL 04 350.497,46 235.663,76 1.893.300| BDOO
5-61200-775500| 77|GEMEINDESTRASSEN KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN HALTESTELLEN 140.000,00 0,00 130.000| BDOO
5-61200-775600| 77|GEMEINDESTRASSEN KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN STADTHALLE-VERKEHRSN 2.211.983,36 111.983,36 0| BDOO
5-61200-775800| 77|GEMEINDESTRASSEN KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN WB 4.468.000,00 4.468.000,00 0| 800
5-64000-771001| 77|EINRICHTUNGEN UND MASSNAHMEN NACH DER S KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN LANDER UND LANDESFONDS 48.668,41 113.332,66 50.000| 1001
5-65100-775000| 77|SONSTIGE SCHIENENWEGE KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN LINIE 6 59.508,68 59.508,68 150.000 BDOO
5-69000-775000| 77|VERKEHR, SONSTIGES, OFFENTLICHER VERKEHR |KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN CIVITAS 176.736,74| 614.480,98| 1.366.800) BDOO
5-78906-775000| 77|URBAN Il - GRUNDUNGSPAKET GRAZ-WEST KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN 220.000,00 113.336,25 220.000{ 1500
5-78907-775000| 77|URBAN II - START-UP- KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN 134.000,00 134.000,00 150.000| 1500
5-81600-771001| 77|STRASSENBELEUCHTUNG KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN LANDER UND LANDESFONDS 99.709,94 167.386,82 50.000| 1001
5-83100-775000| 77|FREIBADER KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN ‘ 330.661,00 330.661,00 330.700| 800
5-85800-775000| 77|WIRTSCHAFTSBETRIEBE KAP.TRANSFERZAHLUNGEN AN UNTERNEHMUNGEN ‘WB 4.056.800,00 4.056.800,00 0| 800

Kapitaltransferzahlungen u. Investitions- u. Tilgungszuschiisse AOG 14.429.044,04| 12.487.000,45| 6.795.200

3) ohne Postengruppe 76 (Jugendwohlfahrt und Soziales)
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Zusammenfassend empfehlen wir

1) eine Anderung der Subventionsordnung im Sinne eines umfassenden Geltungsbereiches sowie

2) eine jahrliche Zusammenstellung der geleisteten Transferleistungen im ordentlichen und

auBRerordentlichen Haushalt , gegliedert nach

e Transferleistungen aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen
e Transferleistungen aufgrund vertraglicher Verpflichtungen
e Freiwillige Transferleistungen,

zu erarbeiten und damit die Beschlusslage des Gemeinderates umzusetzen.

Im Rahmen eines aktuellen Prufprojektes (,,Verein Aktiver Tierschutz*) hat der Stadtrechnungshof
festgestellt, dass Zahlungen ohne vertragliche Vereinbarung uber die exakte Bemessung der
Subvention und ohne Festlegung Uber die genauen Kontrollbefugnisse gewéahrt wurden. Im
konkreten Fall betraf dies die Ubernahme einer Ausfallshaftung fiir ein Darlehen des geférderten Vereines, wozu

lediglich ein Gemeinderatsbeschluss, nicht aber auch ein Fordervertrag oé vorliegt.

Der Stadtrechnungshof fordert ein, dass es flr Subventionen stets exakte Vereinbarungen uber

Verwendung, Bemessung und Kontrollméglichkeiten der Stadt Graz zu geben hat.
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3.1.2. Vermoégensgebarung <RIEGLER, TIEBER>

Uberblicksartig stellen sich die Zahlen der Vermogensgebarung im Vergleich zum Vorjahr wie folgt dar:
Der Saldo der Vermégensgebarung ist im Wesentlichen durch die Umsetzung des Immobilienpaketes 111

(Einnahmen von 75,2 Mio EUR) gepréagt:

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemal Anlage 5B. YRV der Landeshauptstadt Graz fir 2004
mit Vergleich der Yorjahreszahlen in EUR

Einnahmen OG | Einnahmen AOG Gesamt Gesamt eranderung
Ausgaben OG Ausgaben A0G 2004 2003 in
ELIR. ELIR. ELIR, ELIR. ELIR.

30 WerauBerung von unbewedlichem Yermagen ¥5.231.000,00 1.008.734,05 76.239.734,00 b62.216.642,55 14,023.091,47
31 WerauBerung von beweglichem Yermiégen 4,336,50 0,00 4,336,50 14,559,33 -10.222,83
32 WerauBerung von aktivierungsfshigen Rechten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Kapitaltransferzablungen won Tragern des &ffent], Rechtes 14.642.841,64 3.422.662,82 18.065,504,46 16.828.703,14 1.236.801,32
3% Sonstige Kapitaltransfereinnabmen 20,615,395 0,00 20.618,95 471,54 20.147,11

39 Einnahmen der Yermigensgebarung ohne Finanztral  89.898.797,09 4.431.396,87 94.330.193,96 79.060.376,89 15.269.81707

40 Erwerb von unbeweglichem Yermigen 773.509,04 28.161.020,19 28.934.529,23 32.800.590,67 -3.866.061,44
41 Erwerb von bewedlichem Vermigen 1.591.370,53 1.192.571,90 2.783.942,43 4,214.038,73 -1.430.096,30
42 Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 102.251,22 1.278.181,62 1.380.432,54 538.624,36 541.808,48
43 Kapitalransferzablungen an Trager des &Ffentlichen Rechtes 0,00 148.378,35 143,378,35 327.023,14 -178.644,79
44 | Sonstige Kapitaltransferausgaben £.347.435,36 | 14.280.665,60  20.625.101,05  24.321.715,74  -3.603.114,60

49 pusgaben der Yermigensgebarung ohne Finanztran:  8.514.566,15  45.060.817,75 53.875.383,90 62.201.492,64 -8.326.108,74

MAASTRICHT-SALDO 2: Ergebnis aus der Verm  81.084.230,94 | -40.629.420,88  40,454.810,06  16.858.884,25 23.595.925,81

Der Erwerb von unbeweglichem Vermdégen (HHQ 40) in Hohe von 28,9 Mio EUR betrifft mit 10,3 Mio EUR
den Baufortschritt beim Klarwerk Goéssendorf sowie zahlreiche weitere MaBnahmen der AOG (zu erwahnen
etwa die umfassende Sanierung von Wohn- und Geschaftsgebauden mit 5,8 Mio EUR — Vorjahr: 5,3 Mio
EUR — oder auch den Umbau des Karmeliterplatzes mit 1,4 Mio EUR. Die AOG-Ausgaben im Bereich der
Gemeindestraf3en stehen mit 4,7 Mio EUR zu Buch (Vorjahr: 2,8 Mio EUR).

Weitere Einzelheiten hierzu stellen sich wie folgt dar:

1. Querschnittsnummer 30 — VerdulRerung von unbeweglichem Vermdgen: Die Zunahme bei der

VerduBerung von unbeweglichem Vermégen in der Querschnittsnummer 30 (insgesamt
rd. 76,2 Mio EUR) entfallt neben anderen Grundstlickstransaktionen hauptséchlich auf die 3. Tranche der
Liegenschaftstransaktionen zwischen der Stadt Graz und der GBG im Ausmafl von EUR 75.231.000,00
und findet sich in der ordentlichen Gebarung wieder. Die Ubrigen Grundstiickstransaktionen wurden in

der auRerordentlichen Gebarung abgewickelt und betreffen dabei verschiedenste Grundstiicke.

2. Querschnittsnummer 33 — Einnahmen aus Kapitaltransferzahlungen von Tragern des

offentlichen Rechts: Die Einnahmen in der OG waren um rund 0,85 Mio. EUR geringer als im Vorjahr,

dafiir waren die Einnahmen in der AOG im Vergleich zum Vorjahr wesentlich héher, wobei ein Betrag

von rund 1.54 Mio. EUR als Kapitaltransfer vom Land fir THALIA NEU geflossen ist.
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Fur die Rechnungsjahre 1999 bis 2004 stellen sich die Zahlungen von und an verschiedene

Gebietskorperschaften in der AOG wie folgt dar (geméfl? Anlage Nr. 2 zum RA 2004):

Einnahmen Ausgaben

Jahr EUR EUR

1999 2.956.240,-- 871.173,--
2000 2.224.086,-- 3.026.615,--
2001 2.225.018,-- 1.098.843,--
2002 367.319,-- 2.431.537,--
2003 395.997,-- 295.423,--
2004 1.835.259,-- 148.378,--

Die Betriebe der Abwasserentsorgung wurden mit einem Betrag von EUR 181.861,-- gefordert (im
Vorjahr: EUR 85.591,--).

3. Querschnittsnummer 40 — Erwerb von unbewedglichem Vermd&gen: Bei der Gegenuberstellung

mit den Vorjahreswerten ist zu beobachten, dass die Summe der Gesamtausgaben in der
auflerordentlichen Gebarung um rd 3,6 Mio EUR zuriickgegangen ist. Dieser Ruckgang ist darin
begriindet, dass GroRprojekte wie zB Stadthalle oder Umbau Hauptplatz abgeschlossen sind.
Bedeutende laufende Einzelprojekte die sich in den Gesamtausgaben in Hohe von rd 28,2 Mio EUR in der
auBerordentlichen Gebarung niederschlagen, sind unter anderem der Um- und Neubau des Klarwerks
Gossendorf-BA41 mit rd 10,3 Mio EUR, die umfassende Sanierung von Gebauden im Ausmafll von
rd 2,8 Mio EUR, die Zuzahlungen zum Projekt der HL-AG im Ausmal? von rd 1,6 Mio EUR, der Umbau des
Karmeliterplatzes im Ausmalf3 von rd 1,4 Mio EUR, sowie die Errichtung von neuen Parkscheinautomaten
mit rd 0,9 Mio EUR.

4. Querschnittsnummer 43 — Geleistete Kapitaltransferzahlungen: Die Zahlungen beinhalten

Zuschusse seitens der Stadt an das Land zur Straenbeleuchtung (EUR 99.710,--) und Einrichtungen und
MaRnahmen nach der StVO (EUR 48.668,--).

5. Querschnittsnummer 44 — Sonstige Kapitaltransferausgaben: Die Position mit einem

Gesamtausgabenvolumen von rd 20,6 Mio EUR umfasst unter anderem Ausgaben im Bereich der
Nahverkehrsforderung im Ausmaf? von rd 3,6 Mio EUR in der ordentlichen Gebarung sowie in der
auBerordentlichen Gebarung Kapitaltransferzahlungen an die Wirtschaftsbetriebe im Ausmaf® von
rd 9,5 Mio EUR, Kapitaltransferzahlungen an die Stadtwerke im Ausmafl von 2,2 Mio EUR fir die
Errichtung der Linie 4.

StRH — 1920/2005 — Rechnungsabschluss 2004 91



3.1.3. Finanzgebarung <RIEGLER >

Die Einnahmen im Finanzbereich setzen sich im Wesentlichen aus der Neuverschuldung (HHQ 54 und 55),

aus Beteiligungsverkauf (HHQ 50) sowie aus Ricklagenentnahmen zusammen:

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemal Anlage SB. YRV der Landeshauptstadt Graz fir 2004
mit Yergleich der Yorjahreszahlen in EUR

Einnahmen 0G| Einnahmen A0G Gesamt GEsamt Veranderung
Ausgaben OG Ausgaben A0G 2004 2003 in
ELIR. ELR. ELIR ELIR. ELIR.
50 erdufRerung von Beteiligungen und Wertpapieren 5.1587.504,00 0,00 5.1587.504,00 0,00 5.1587.504,00
51 Entnahmen aus Ricklagen 1.171.249,27 10.860.642,15 12.031.891,42 33.493.772,35 -21.461,880,93
52 Einnahmen aus der Rickzahlung won Darlehen an Trager d.
iffent], Rechts 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
53 Einnahmen a.d. Rickzahlung v, Darlehen an andere u, v,
Bezugsvorschiissen 1.633.016,55 0,00 1.633.016,55 1.331.849,75 301.166,80
54 | aufnahme von Finanzschulden v, Tragern des ffentl, Rechts 0,00 3.296.769,14 3.296.769,14 3.796.958,96 -500.189,82
5% Aufnahme von Finanzschulden von anderen 0,00 34.639.800,85 34.639.800,35 39.630,937,65 -4,991, 136,80
g6 |Imwestitions- und Tilgungszuschisse 2w, der Gemeinds und
markthest, Betrieben bzw, Unternehmungen der Gemeinde 6.165.623,40 0,00 6.165.623,40 8.703.823,07 -2.538.199,67
59 Einnahmen aus Finanztransaktionen 14.157.393,22 | 48.797.212,14 62.954.60536 86.957.341,78 -24.002.736,42
69 Ausgaben aus Finanztransaktionen 44.487.370,77 2.749.406,80 47.236.777,57 69.882.064,90 -22.645.287,33

MAASTRICHT-SALDO 3: Ergebnis aus der Finar -30.329.977,55 | 46.047.80534 15.717.827,79 17.075.276,88 -1.357.449,09

Die BeteiligungsverédufRerungen betreffen das erste Drittel der Verkaufserldses aus der Verdufierung der
Anteile an der FLUGHAFEN GMBH durch die Stadt Graz an die Grazer Stadtwerke (siehe unten zum

»Konzernabschluss®).

Bedingt durch die groRziigige Bemessung des Immobilienpaketes Ill (siehe oben zur Vermdgensgebarung) war
es offenbar im Jahr 2004 moglich, die Rucklagenentnahmen gegeniber dem Jahr 2003 erheblich

einzuschranken.

Die Neuverschuldung betragt 37,9 Mio EUR (Vorjahr: 43,4 Mio EUR). Zur Verminderung der Neuver-
schuldung ist allerdings anzumerken, dass im Jahr 2004 ein Ausgabensenkungseffekt aus der
Tilgungsfreistellung von verschiedenen Darlehen von rd 21,0 Mio EUR eingetreten ist. Interpretiert man
diese Tilgungsfreistellungen als ,fiktive Neuverschuldung®, so betrégt diese einschliel3lich der vorhin genannten
offenen Neuverschuldung insgesamt rd 58,9 Mio EUR. In wirtschaftlicher Betrachtung ist daher die

Neuverschuldung gegentiber 2003 um rd 15,5 Mio EUR gestiegen.

Bei der Berechnung des Effektes der Tilgungsfreistellung wurde wie folgt vorgegangen: Der Unterschied
der Tilgungen im Verlauf von 2003 auf 2004 (18,6 Mio EUR) wurde um das AusmaR der im Jahr 2004 neu
hinzugekommenen Tilgungen (0,5 Mio EUR) erhéht und wurde die Resultierende um 10% erhoht; dies deshalb
weil entlang des Verlaufs einer Annuitéat der Tilgungsanteil groRer und der Zinsanteil kleiner wird. Eine exakte
Berechnung der Ausgabensenkung aus Tilgungsfreistellung liegt nicht vor. Der Stadtrechnungshof hat eine

naherungsweise Berechnung zur Plausibilisierung durchgefiihrt.
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Die Ausgaben im Finanzbereich stellen sich wie folgt dar:

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaB Anlage SB. YRV der Landeshauptstadt Graz fir 2004
mit Vergleich der Yorjahreszahlen in EUR

59

&0
61
62
63
64
65
66

69

Einnahmen aus Finanztransaktionen

Erwerb von Beteiligungen und YWertpapieren

Zufuhrungen an Ricklagen

Gewahrung von Darlehen an Trager des dffentl. Rechts
Gewdhrung von Darlehen an andere und won Bezugsvorschis
Rickzahlung von Finanzschulden bei Tragern des dffentl, Rec

Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen
Investitions- und Tilgungszuschiisse zw, der Gemeinde und
marktbest. Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinde

Einnahmen OG | Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Veranderung
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2004 2003 in

ELIR. ELR ELR ELIR. ELR.
14.157.393,22 | 48.797.212,14 62.954.60536 86.957.341,78 -24.002.736,42

Ausgaben aus Finanztransaktionen

100,000,00 1.575.000,00 1.675.000,00 14.330.816,33  -12.655.516,33
17.792.054,93 1.174.406,30 15.966,491,73 7.874.019,69 11.092.472,04
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
174.600,00 0,00 174.600,00 121,370,00 53.230,00
1.195.392,69 0,00 1.195,392,69 1.114.406,72 §3.9585,97
19.056.669,75 0,00 19.036.669,75 37.737.629,09  -13.680,959,34
6.165.623,40 0,00 6.165.623,40 8.703.823,07 -2.535.199,67
44.487.370,77 2.749.406,80 47.236.777,57 B9.882.064,90 -22.645287,33

MAASTRICHT-SALDO 3: Ergebnis aus der Finar

-30.329.977,55

46.047.805,34

15.717.627,79

17.075.276,68

-1.357.449,09

Die vermeintliche Verbesserung im Finanzausgabenbereich hat folgende Ursachen:

e Darstellung von Zuschiissen an Beteiligungsgesellschaften im Ausmaf von rd 18,0 Mio EUR
erstmalig im laufenden Saldo (Vergleichszahl 2003: 13,7 Mio EUR — diese Zahl war 2003 im HHQ 60
als Erwerb von Beteiligungen dargestellt); siehe schon oben die Anmerkungen bei Kapitel 0.1.

e Ausgabensenkungseffekt aus der Tilgungsfreistellung verschiedener Darlehen in den HHQ 64 und 65

von rd 21,0 Mio EUR.
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3.1.4. MAASTRICHT-Kennzahlen <PETERNEL>

3.1.4.1. Grundsétzliches zu den MAASTRICHT-Kennzahlen

Das Maastricht—Defizit (Maastricht-Uberschuss) entspricht dem Finanzierungssaldo des Sektors Staat,
welcher im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ermittelt wird. Die Ermittlung des Maastricht
Defizits erfolgt nach dem Européaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG). Zum

Sektor Staat gehdren Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherungen.

Im Juni 2001 wurde der Osterreichische Stabilitatspakt 2001 beschlossen. Entsprechend dieser
Vereinbarung haben sich die Gemeinden verpflichtet, fir die Jahre 2001 bis einschliefflich 2004 jeweils
landesweise in Summe ein ausgeglichenes Haushaltsergebnis zu erzielen. Dies bedeutet dass die einzelnen
Gemeinden zwar Uberschiisse oder Defizite aufweisen kénnen, diese sich aber in Summe kompensieren

bzw. ausgleichen missen.

Um den Gemeinden die Moglichkeit zu erdffnen, die individuellen Maastricht-Ergebnisse (= Maastricht-
Uberschuss oder Maastricht-Defizit) aus den Haushaltsdaten zu ermitteln, wurde in der Anlage 5b der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV 1997) ein Rechnungsquerschnitt konzipiert,

welcher der Maastricht-Ergebnis-Ermittlung It. ESVG 95 ndherungsweise entspricht.

Dieser Rechnungsquerschnitt bildet die strukturelle Grundlage dieses Priifungsberichtes und ist in Ubersicht 1
mit Vergleichszahlen des Vorjahres sowie in Ubersicht 4 mit Vergleich zu den Zahlen des Gesamtvoranschlages
dargestellt. Wegen seiner groRen Bedeutung wird in der VRV verlangt, dass der Voranschlags- und der
Rechnungsquerschnitt dem jeweiligen Rechenwerk voranzustellen ist. Der Berichtsteil des Prifungsberichtes
(Kapitel 3.) wurde im Jahr 2003 erstmalig — mit Bezugnahme auf die MAASTRICHT-Rechnung —

anhand der Daten des Haushaltsquerschnittes aufgebaut.

Wir verweisen daher zu den Einzelheiten des Rechnungsquerschnittes an dieser Stelle auf die

Ausfuhrungen oben in den Kapiteln 3.1.1. bis 3.1.3.
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3.1.4.2.

MAASTRICHT-Ergebnis -
Berechnung und Kommentierung

Ubersicht 3:

Betriebswirtschaftliche Auswertungen: Maastricht-Ergebnis fiir 2004 in EUR

Ermittlung des Saldo 4: Jahresergebnis ohne Yerrechnung gwischen o.H. und ao. H.

und ohne Abwicklungen der Yorjahre {= Summen der Salden 1, 2 und 3} und

Ableitung des Finanzierungssaldos:

ordentlicher +
auerordentlicher
Haushalt:
ELIR,

davon & 85 - 89

Owirtschaftiiche

Lnternehmen’
ELIR,

Summe ohne &
g5-89

ELIR

Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung
Saldo 2: Ergebnis der Yermigensgebarung
ohne Finanztransaktionen

Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen

-56.172.637,85

40.454.810,06
1571782779

-26.1287.631,52

-24,465,559,23
15.578.678.45

-20,925,006,33

64,920,369,29
139,149 34

Saldo 4: -0,00

-35.074.512,30

35.074.512 30

Ableitung des Finanzierungssaldos:
Jahresergebnis Haushalt
ohrne & 85 — 89 und ohne Finanztransaktionen:
Jahresergebnis & 85 — 29,
Maastrichtergebnis

ELIR

34,935,362,96
-30.074,5212,30

-139.149,34

Vergleichszahlen des Vorjahres:

Haushaltsquerschnitt 2003 Ordentlicher und

davon A 85 - 89

Summe ohne

Saldo 2: Ergebnis der
Vermodgensgebarung ohne

-19.547.983,62
15.391.291,61

(zusammengefasst) auBerordentlicher (Wirtschaftliche A 85-89
Haushalt Unternehmen) (hoheitlicher
Bereich)
EUR EUR EUR
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung -33.934.161,13 -28.815.650,13 -5.118.511,00)

Finanztransaktionen 16.858.884,25
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 17.075.276.88
Saldo 4:

0,00

-32.972.342,14

Ableitung des Finanzierungssaldos:
Jahresergebnis Haushalt
ohne A 85 — 89 und ohne Finanztransaktionen:
Jahresergebnis A 85 — 89:

Maastrichtergebnis 2003

EUR

36.406.867,87|
1.683.985,27|
32.972.342,14

31.288.356,87
-32.972.342,14

-1.683.985,27
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Kommentierung zu den Salden 1 bis 4 des ordentlichen und au3erordentlichen Haushalts:

Bei diesen Salden handelt es sich um die Ergebnisse einer Jahresrechnung. Daher sind Ergebnisse der
Vorjahre, soweit ein Vortrag erfolgte, nicht einzubeziehen. Ebenso sind Verrechnungen zwischen dem

ordentlichen und auRerordentlichen Haushalt nicht zu bericksichtigen.
Saldo 1, Ergebnis der laufenden Gebarung, EUR -56.172.637,85

Dieses Ergebnis, das auch als ,,6ffentliches Sparen* bezeichnet wird, ist der Saldo der Einnahmen und
Ausgaben aus der laufenden Wirtschaftsfuhrung der Stadt. Daraus ist abzuleiten, ob die Stadt in der Lage ist,
Investitionen zu finanzieren, Darlehen verstarkt zu tilgen bzw. Ricklagen oder Reserven in Form eines
Uberschusses anzulegen. Per 2004 wurde ein Abgang von EUR 56,173 Mio. verzeichnet. Zur Bedeckung
dieses Abganges mussten die Uberschiisse der Vermdgensgebarung (EUR 40,455 Mio) und der

Finanztransaktionen (EUR 15,718 Mio) herangezogen werden.

Der hoheitliche Einnahmenbereich der laufenden Gebarung wurde durch die Gewinnabfuhr von
EUR 12.553.453,79 der Betriebe der Abwasserbeseitigung gestarkt. Fir die Maastricht-Ergebnisrechnung

blieb diese MaRnahme neutral, d.h., ohne Auswirkung.
Saldo 2, Ergebnis der Vermégensgebarung, EUR +40.454.810,06

Hier sind die Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit Investitionen aus An- und Verk&ufen von
Anlagevermdégen und Kapitaltransferzahlungen dokumentiert. Das Ergebnis wurde positiv bestimmt
durch den Einmalerlés aus der VeraufRerung von unbeweglichem Vermogen (Immobilienpaket Il1
von 76,240 Mio EUR) und Kapitaltransfers von Dritten (EUR 18,086 Mio). Demgegeniber standen Ausgaben fir
den Erwerb von unbeweglichem und beweglichem Vermdgen (EUR 31,718 Mio) und Kapitaltransfers an Dritte
(EUR 20,776 Mio). Durch den Einnahmeniberschuss war eine teilweise Abdeckung des Abganges der
laufenden Gebarung mdoglich. Kritisch wird angemerkt, dass durch den Erlds aus dem
Immobilienpaket 111 — wie im Vorjahr - eine einmalige, Uberwiegend nur das Rechnungsjahr 2004

betreffende und nicht nachhaltige Verbesserung der Finanzsituation der Stadt eintrat.
Saldo 3, Ergebnis aus Finanztransaktionen EUR +15.717.827,79

Die Einnahmesituation wurde bestimmt durch die VerauBBerung von Beteiligungen in Hohe von
EUR 5,188 Mio (Anteile Flughafen), durch Rucklagenentnahmen von EUR 12,032 Mio und Schuld-
aufnahmen in H6he von EUR 37,937 Mio sowie den von den marktbestimmten Betrieben und Unternehmungen
empfangenen Investitions- und Tilgungszuschiissen von EUR 6,166 Mio. Demgegeniber standen
Ausgaben fiir den Erwerb von Beteiligungen (EUR 1,675 Mio, Oko- und Verkehrsfonds bzw. Theaterholding ),
Rucklagenzufihrungen (EUR 18,966 Mio ) und der Rickzahlung von Schulden (EUR 20,255 Mio ). Weiters
erfolgte aus dem hoheitlichen Bereich die Zufuhr der Investitions- und Tilgungszuschiisse an die marktbe-

stimmten Betriebe und Unternehmungen (EUR 6,166 Mio ).
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Saldo 4, Jahresergebnis ohne_ Verrechnung zwischen ordentlichem und auBerordentlichem

Haushalt und ohne Abwicklungen der Vorjahre (= Summen der Salden 1, 2 und 3), EUR 0,00

Dieses Ergebnis wird mit EUR 0,00 ausgewiesen. Der verbliebene Uberschuss aus der Vermdgensgebarung des
ordentlichen Haushaltes wurde in H6he von EUR 9,166 Mio der Ausgleichsriucklage zugefuhrt. Obwohl
§ 2 (3) der VRV normiert, dass Uberschiisse oder Abgange aus Vorjahren bei den Gemeinden
spatestens im Voranschlag des zweitnédchsten Jahres zu veranschlagen sind, werden die Gebarungs-
ergebnisse in den Rechenwerken der Stadt noch dem laufenden Geschéftsjahr zugeordnet und Uber die
Rucklagengebarung abgewickelt. Dadurch entstand auch im Rechnungsjahr 2004 ein Nulljahresergebnis, dass
heit, die Summe aller vorgeschriebenen Einnahmen (= Einnahmensoll) ist gleich jener aller vorgeschriebenen
Ausgaben (=Ausgabensoll). Weder die Ausweisung eines Solliberschusses noch die Zufuihrung zu einer nicht

betrieblichen Ricklage sind jedoch maastrichtrelevant.

3.1.4.3. Gebarungsergebnis der A 85 — 89 — Kostendeckungsgrad —
Auswirkungen auf das Maastricht-Ergebnis

a) Gebarungsergebnis der A 85 — 89

EUR
Saldo 1, Ergebnis der laufenden Gebarung -26.187.631,52
Saldo 2, Ergebnis der Vermdgensgebarung -24.465.559,23
Saldo 3, Ergebnis der Finanztransaktionen 15.578.678,45
Saldo 4, Jahresergebnis -35.074.512,30

b) Auswirkungen

Zu den Gebarungen der marktbestimmten Betriebe und Unternehmungen (=privater Sektor) ist grundsatzlich
anzumerken, dass sich die Gesamtheit der Einnahmen der laufenden, Vermogens- und Finanztrans-
aktionsgebarung positiv bzw. die gesamte Ausgabengebarung negativ auf das Maastrichtergebnis auswirkt. Im
speziellen Fall des Jahres 2004 wirkte sich der Einnahmentberschuss aus Finanztransaktionen
(Rucklagenentnahmen, Darlehensaufnahmen) und die empfangenen Investitions- und Tilgungszuschisse positiv

auf das Maastrichtergebnis aus.

Die Zufuhrung dieser Zuschusse an die Maastrichtbetriebe dienen als Kapitalaufstockung dem Erwerb von
Aktiva (Investitionen) oder der Verringerung von Schulden (Tilgungsausgaben). Die Zuschiisse betrugen
EUR 6.165.623,40 und verbesserten das Maastrichtergebnis von EUR — 6.304.772,74 auf EUR — 139.149,34.
Der Vorgabe, wonach der Investitions- und Tilgungszuschuss maximal so hoch sein darf, wie der

tatséchliche Zuschussbedarf eines Betriebes, wurde entsprochen.
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Die im Rechnungsabschluss ausgewiesenen ,Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit* betreffen die

e UA 85100 Betriebe der Abwasserbeseitigung

e UA 85300 Betriebe flir Wohn- und Geschaftsgebaude, Abt 21
e UA 85310 Betriebe fiir Wohn- und Geschaftsgebaude, Abt 8/5
e UA 85800 Wirtschaftsbetriebe

e UA 85900 Geriatrische Gesundheitszentren

Fur die Anerkennung eines Betriebes mit marktbestimmter Tatigkeit und einer wirtschaftlichen
Unternehmung sind It. 8 16 (1) der VRV folgende Voraussetzungen zu erfiillen:

o  Kostendeckung von mindestens 50%

e Weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Austubung ihrer Hauptfunktion (geregelt in den
Organisationsstatuten)

e Vollstdndige Rechnungsfihrung (Zuordnung zu den Abschnitten 85-89 und die Erstellung eines
Vermdgens- und Schuldennachweises pro institutioneller Einrichtung).

Bis zum Stichtag 26.8.2005 wurden uns fir die Betriebe der Abwasserbeseitigung und der Wohn- und
Geschéftsgebaudeverwaltung jeweils Vermdgens- und Schuldennachweise vorgelegt (unsere Feststellungen dazu
erfolgen in Kapitel 3.2.7.). Wir Uuberpriften den Kostendeckungsgrad der Kameralbetriebe
Abwasserbeseitigung und Wohn- und Geschéaftsgebdude auf Basis der Daten des Rechnungsabschlusses der Stadt
Graz. Die Mindestkostendeckung von 50 % wurde erreicht. Die Ermittlung des Kostendeckungsgrades der
nettobudgetierenden Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (Geriatrische Gesundheitszentren,
Wirtschaftsbetriebe) wurde uns von den GGZ mit 84,95% bekanntgegeben. Von den Wirtschaftsbetrieben
erfolgte keine Berechnung des Kostendeckungsgrades. Zu den Aktivitaten der Wirtschaftsbetriebe im Rahmen

eines marktbestimmten Betriebes wird auf unsere Feststellungen zum Rechnungsabschluss 2003 verwiesen.

Als ,,Wirtschaftliche Unternehmungen* werden ausgewiesen:
o UA 88600 Basaltschotterwerk Weitendorf
e UA 89120 Schlossbergrestaurant
e UA 89400 Grazer Stadthalle
e UA 89500 Grazer Sudost-Messe
e UA 89510 Ausstellungshalle, Schlossberg
e UA 89900 Zentralkiiche

Fur die wirtschaftlichen Unternehmungen liegen uns zum Stichtag 18.8.2005 keine Vermdgens — und
Schuldenrechnungen vor. Von den hier ausgewiesenen Unternehmungen werden beim Basaltschotterwerk
Weitendorf, bei der Ausstellungshalle Schlossberg (Dom im Berg) und in der Zentralkiiche Einnahmen aus
Vermietung und Verpachtung und Einnahmen aus Leistungen lukriert. Wir empfehlen, bei den Unternehmungen
Grazer Stadthalle und Grazer Sudost-Messe, die sich als ausgelagerte Einheiten nur ausgabenseitig mit
Schuldendienst und Ifd. Transferausgaben zu Buche schlagen, die maastrichtkonforme Darstellung zu

hinterfragen (siehe Ubersicht 3-2).
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3.1.4.4. Interpretation des Maastrichtergebnisses

Ableitung des Maastrichtergebnisses

Nachfolgend wird versucht, naher zu veranschaulichen, welch groBe Bedeutung der Bewirtschaftung des
»hoheitlichen Bereiches* der laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung fiir die Errechnung des

Maastrichtergebnisses zukommt:

Einnahmen der Ifd.Gebarung OG+AOG, ohne A 85-89 EUR 477.610.043,91
Ausgaben der Ifd.Gebarung OG+AOG, ohne A 85 — 89 EUR 507.595.050,24
Saldo hoheitlicher Bereich Ifd. Gebarung OG + AOG EUR —29.985.006,33
Einnahmen Vermdgensgebarung OG+AOG, ohne A 85-89 EUR 94.103.351,95
Ausgaben Vermdgensgebarung OG+AOG, ohne A 85-89 EUR 29.182.982,66
Saldo hoheitlicher Bereich Vermdgensgebarung OG+AOG EUR +64.920.369,29
Saldo Ifd.Gebarung+Vermoégensgebarung OG+AOG ohne A 85-89 EUR +34.935.362,96
Ergebnis der A 85 — 89 der Ifd. + Vermdgens + Finanzgebarung EUR - 35.074.512,30
Maastrichtergebnis 2004 EUR - 139.149.34

Die Stadt Graz wies demnach fur das Haushaltsjahr 2004 ein Maastrichtdefizit von EUR 139.149,34 aus.
Das Ergebnis verbesserte sich im Vergleich zu den Vorjahresdefiziten, welche 2003 EUR 1.683.985,27 und
2002 EUR 3.134.328,33 betrugen.

Anhand dieses Zahlenvergleiches darf nicht vermutet werden, dass sich die Finanzlage der Stadt im Zeitraum
2002 bis 2004 in gleichem Mal3e verbesserte. Die Schlussfolgerung, welch tatsachliche Finanzkraft der Stadt
zur Verfugung steht, ist aus den Ergebnissen der laufenden Gebarung zu ziehen. Die hier in den letzten
Rechnungsabschliissen geschriebenen Minusergebnisse lassen sehr deutlich erkennen, dass die Finanzsituation
der Stadt sehr ernst ist. Die per 2004 erzielten Erlése aus Immobilienverkdufen machten es mdoglich,
den Abgang der laufenden Gebarung des hoheitlichen Bereiches und das Minusergebnis der A 85-
89 beinahe abzudecken. Durch die Vermoégensverkaufe verschlechterte sich jedoch gleichzeitig
auch die substanzielle Vermdgenssituation der Stadt. Das Maastrichtergebnis lasst nicht erkennen,
ob die Substanzen des Gemeindehaushaltes zur Neige gehen. Die Maastrichtergebnisrechnung lasst
Bewegungen der Finanztransaktionen des hoheitlichen Bereiches (Schuldaufnahmen und -tilgungen,
Ricklagenbewegungen) auBer Ansatz, zur Betrachtung des Maastricht-Schuldenstandes wird auf Kapitel

3.2.9 verwiesen.
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Stadt m Stadtrechnungshof

e An dieser Stelle wird auf die detaillierten Prifungsfeststellungen zum Rechnungsabschluss 2003
hingewiesen, wonach in Einzelbereichen die Darstellungsformen, die bei der Ermittlung des
MAASTRICHT-Defizites eine Rolle spielen, kritisch zu hinterfragen sind (z.B. Zuordnung
einzelner Aufgabengebiete bzw. Aktivitditen zu den Maastrichtbetrieben und wirtschaftlichen

Unternehmungen, Buchungslogik der Gewinnentnahme aus dem Abwasserbereich).
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3.1.5. Abweichungen zwischen Gesamtvoranschlag und
Rechnungsabschluss <SUPPAN, TIEBER=>

3.1.5.1. Einfiihrung und Ubersichten zur Abweichungsanalyse

GemalR § 15 Abs. 1 Ziffer 7 der VRV 1997, BGBL. Nr 787/1996, i.d.F. BGBL. Nr. 433/2001 in der ordentlichen
und in der au3erordentlichen Gebarung Abweichungen zwischen der Summe der vorgeschriebenen
Betrdge und dem veranschlagten Betrag (einschlieBlich Virements) ab einem gewissen AusmaR zu

erlautern.

Ab welchem AusmaR diese Erlauterungen zu erfolgen haben, hat das fir die Genehmigung des Voranschlages

zustandige Organ zu entscheiden.

Entsprechend den Beschlissen zum Voranschlag 2004 bedirfen Abweichungen im Ausmal3 von mehr
als EUR 40.000,00 der Erlduterung. Nicht praliminierte Einnahmen sind zu erlutern, soferne sie je

Voranschlagsstelle den Gesamtbetrag von EUR 20.000,00 Uberschreiten.

In den Beschlissen ist in diesem Zusammenhang auch festgehalten, dass Abweichungen bei Voranschlagsstellen
in Deckungsringen oder Sammelnachweisen jeweils einzeln und nicht im Rahmen des Gesamtdeckungsringes zu

erlautern sind.

Von der Abteilung fiir Rechnungswesen werden die Abweichungen ermittelt und den anweisungsbefugten
Abteilungen zur Erl&uterung zur Verfigung gestellt. Je Voranschlagsstelle ist sowohl eine Detail- als auch eine

Kurzerlauterung zu erstellen, die auch dem Stadtrechnungshof vorzulegen sind.

Nur jene anordnungsbefugte Stellen, deren Voranschlagsstellen abziiglich der 15-Prozentsperre eine Differenz
zwischen Voranschlag und Rechnungsabschluss in der Hohe von EUR 40.000,-- aufwiesen, wurden zur

Erlauterung von der Abteilung fir Rechnungswesen aufgefordert.

Die von den Dienststellen dem Stadtrechnungshof zur Verfligung gestellten Erlauterungen wurden

auf Plausibilitat gepruft und werden im Anschluss punktuell erlautert.
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Nachstehende Ubersichten geben zunadchst einen Uberblick tber die Abweichungen zwischen

Gesamtvoranschlag und Rechnungsabschluss, dargestellt anhand der  Gliederung  des
Haushaltsquerschnittes:
Laufende Gebarung |
Vergleich zu den Werten Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt Gesamt_VA Veranderung
des Gesamtvoranschlages (inkl Nachtrage) Ausgaben OG Ausgaben AOG 2004 2004 in
EUR EUR EUR EUR EUR
10|Eigene Steuern 130.235.116,22 0,00 130.235.116,22 131.901.000 -1.665.883,78
11|Ertragsanteile 187.706.937,97 0,00 187.706.937,97 192.975.000 -5.268.062,03
12|Gebihren f.d. Benlitzung von Gemeindeeinrichtungen 54.332.148,63 0,00 54.332.148,63 51.479.000 2.853.148,63
13|Einnahmen aus Leistungen 115.659.801,15 0,00 115.659.801,15 119.572.600 -3.912.798,85
14|Einnahmen aus Besitz u. wirtschaftl. Tatigkeit 16.324.652,09 0,00 16.324.652,09 16.042.200 282.452,09
15|Laufende Transferzahlungen von Tragern des offentl. R 21.047.754,88 0,00 21.047.754,88 21.931.600 -883.845,12
16|Sonstige laufende Transfereinnahmen 50.355.426,84 0,00 50.355.426,84 15.733.000 34.622.426,84
17|Gewinnentnahmen der Gemeinde von 12.553.453,79 000 1255345379 45934400  -33.380.946,21
Unternehmungen u. marktbest. Betrieben
18|Einnahmen aus VerduRerungen u. sonstige Einnahmen 2.778.581,37 646,50 2.779.227,87 1.788.400 990.827,87
19 |Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen 590.993.872,94 646,50 590.994.519,44 597.357.200 -6.362.680,56
20 |Leistungen fiir Personal 153.664.378,89 0,00 153.664.378,89 152.835.500 828.878,89
21|Pensionen und sonstige Ruhebeziige 92.100.425,67 0,00 92.100.425,67 92.060.000 40.425,67
22|Bezuge der gewahlten Organe 3.202.483,26 0,00 3.202.483,26 3.170.100 32.383,26
23|Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren 13.631.598,86 377.787,35 14.009.386,21 14.706.300 -696.913,79
24 |Verwaltungs- und Betriebsaufwand 183.594.483,06 3.742.335,02 187.336.818,08 211.171.300 -23.834.481,92
25|Zinsen fur Finanzschulden 12.361.259,56 0,00 12.361.259,56 14.197.400 -1.836.140,44
26 |Laufende Transferzahlungen an Tréger des &ffentlichen 26.236.481,49 0,00 26.236.481,49 26.455.800 -219.318,51
27 |Sonstige laufende Transferausgaben 144.403.561,75 1.298.908,59 145.702.470,34 121.234.000 24.468.470,34
2g|Gewinnentnahmen der Gemeinde von 12.553.453,79 000 1255345379  21.254.300  -8.700.846,21
Unternehmungen u. marktbest. Betrieben
29 |Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben 641.748.126,33 5.419.030,96 647.167.157,29 657.084.700 -9.917.542,71
Laufender Uberschuss/Abgang -50.754.253,39 -5.418.384,46 -56.172.637,85 -59.727.500 3.554.862,15

Einnahmenseitig ergibt sich auch im Vergleich zu den Zahlen des Gesamtvoranschlages ein erheblicher
Ruckgang der Einnahmen, der inhaltlich bereits oben in der Erlauterung der laufenden Gebarung (Kapitel 3.1.1.)

kommentiert wurde.

Ausgabenseitig ist allgemein festzuhalten, dass sich die Zahlen des Gesamtvoranschlages sehr erheblich an den

Vorjahreszahlen orientieren, und die budgetierten Werte daher aus heutiger Sicht stark Uberhéht erscheinen; zur

Kritik an der Budgetierung in der ordentlichen Gebarung siehe unten in 3.1.5.2.

Vermogensgebarung

Vergleich zu den Werten Einnahmen AOG Einnahmen AOG Gesamt Gesamt_VA Veranderung

des Gesamtvoranschlages (inkl Nachtrage) Ausgaben AOG Ausgaben AOG 2004 2004 in

EUR EUR EUR EUR EUR
30|VerauRerung von unbeweglichem Vermdgen 75.231.000,00 1.008.734,05 76.239.734,05 73.630.200 2.609.534,05
31|VerauRerung von beweglichem Vermogen 4.336,50 0,00 4.336,50 100 4.236,50
32|Verauflerung von aktivierungsfahigen Rechten 0,00 0,00 0,00 0 0,00
33|Kapitaltransferzahlungen von Tragern des 6ffentl. Rechi 14.642.841,64 3.422.662,82 18.065.504,46 25.103.000 -7.037.495,54
34 |Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 20.618,95 0,00 20.618,95 1.000 19.618,95
39|Einnahmen der Vermégensgebarung ohne Finan| 89.898.797,09 4.431.396,87 94.330.193,96 98.734.300 -4.404.106,04
40 |Erwerb von unbeweglichem Vermdgen 773.509,04 28.161.020,19 28.934.529,23 40.518.600 -11.584.070,77
41 |Erwerb von beweglichem Vermdgen 1.591.370,53 1.192.571,90 2.783.942,43 7.209.900 -4.425.957,57
42 |Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 102.251,22 1.278.181,62 1.380.432,84 3.967.100 -2.586.667,16
43 |Kapitaltransferzahlungen an Trager des 6ffentlichen Re( 0,00 148.378,35 148.378,35 9.352.300 -9.203.921,65
44 |Sonstige Kapitaltransferausgaben 6.347.435,36 14.280.665,69 20.628.101,05 15.995.800 4.632.301,05
49 |Ausgaben der Vermégensgebarung ohne Finanzt 8.814.566,15 45.060.817,75 53.875.383,90 77.043.700 -23.168.316,10
Uberschuss/Abgang aus Vermégensgebarung 81.084.230,94 | -40.629.420.88 40.454.810,06 21.690.600 18.764.210.06
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Gegenuber dem Voranschlag ergeben sich vor allem Abweichungen bei den Kapitaltransferzahlungen von
Tragern des o6ffentl. Rechts (Querschnittsnummer 33), beim Erwerb von unbeweglichem Vermégen (40)

sowie bei den Kapitaltransferzahlungen an Trager des 6ffentl. Rechts (43).

Die Mindereinnahmen in H6he von rd 7,0 Mio EUR im Bereich Kapitaltransferzahlungen von Tragern
des offentl. Rechts (33) betreffen vor allem in der ordentlichen Gebarung Einnahmen aus dem Bereich
Zuschiisse nach dem FAG im AusmaRB von rd 2,9 Mio EUR, Bedarfszuweisungen von Landern im Ausmaf}
von rd 1,2 Mio EUR. In der auRRerordentlichen Gebarung verzogerte sich das Projekt THALIA NEU und

somit haben sich auch die Zuzahlungen des Landes in Héhe von rd 1,7 Mio EUR verschoben.

Die Minderausgaben in Héhe von rd 9,2 Mio EUR im Bereich Kapitaltransferzahlungen an Trager des
offentl. Rechts (43) sind vor allem auf eine geanderte Verbuchung an die Wirtschaftsbetriebe im

Ausmalf’ von rd 8,5 Mio EUR zuriickzufiihren.

Wesentliche Minderausgaben im Bereich des Erwerbes von unbeweglichem Vermdgen betreffen

insbesondere folgende Projekte (nach der GréRRe der Abweichung zum Voranschlag sortiert):

Haushaltsquerschnitt-Nr 40 - Erwerb von unbeweglichem Vermoégen

Finanzpos. Projekt Fin.St. Soll 2004 GVA Diff Soll-GVA
5-61200-002600 STADTHALLE-VERKEHRSMASSNAHMEN BD0OO 279.369,00 2.875.600 -2.596.231,00
5-84000-001300 GRUNDSTUCKSTAUSCH 804 400,00 2.552.600 -2.552.200,00
5-61204-002000 URBAN Il - GKE-UNTERFUHRUNG BDOO 27.097,50 1.000.000 -972.902,50
5-61200-002200 P&R WEINZODL BD0OO 7.474,68 850.000 -842.525,32
5-61200-002250 KARMELITERPLATZ BDOO 1.413.206,16 1.783.300 -370.093,84
5-61240-002000 UMBAU HAUPTPLATZ BDOO 136.853,04 489.000 -352.146,96
5-85100-004260 MISCHWASSERUBERLAUFE 1002 22.460,50 350.000 -327.539,50
5-25000-010200 SCHULERHORT MARIENGASSE 600 0,00 300.000 -300.000,00
5-61200-002400 STYRIASTRASSE BDOO 31.328,28 300.000 -268.671,72
5-84000-001000 UNBEBAUTE GRUNDSTUCKE 804 41.872,99 300.000 -258.127,01
5-81500-050600 AUGARTEN 1005 0,00 260.000 -260.000,00

Ubrige 26.974.467,08 29.458.100 -2.483.632,92
28.934.529,23 40.518.600 -11.584.070,77

Die Abweichungen auf einzelnen Finanzpositionen sind allerdings nicht sehr aussagekraftig, da wie zB beim
Projekt STADTHALLE-VEKEHRSMASSNAHMEN (gemeint ist eigentlich die Verlangerung der Linie 4), mehrere
Finanzpositionen zu Deckungsklassen zusammengeschlossen sind. Im gegenstandlichen Fall des Projektes
STADTHALLE-VEKEHRSMASSNAHMEN betragt die tatsachliche Abweichung in Summe rd 376.000,00 EUR.
Weitere Erlauterungen zu den Abweichungen in der auR3erordentlichen Gebarung folgen gleich unten in
Kapitel 3.1.5.3.
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Finanzgebarung

Vergleich zu den Werten Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt Gesamt_VA Veranderung
des Gesamtvoranschlages (inkl Nachtrage) Ausgaben OG Ausgaben AOG 2004 2004 in
EUR EUR EUR EUR EUR

50| VerauRerung von Beteiligungen und Wertpapieren 5.187.504,00 0,00 5.187.504,00 11.245.000 -6.057.496,00

51|Entnahmen aus Riicklagen 1.171.249,27 10.860.642,15 12.031.891,42 13.264.900 -1.233.008,58

52 E|r.1.nahmer? aus der Ruckzahlung von Darlehen an 0,00 0,00 0,00 0 0,00
Trager d. offentl. Rechts

53|Einnanmen a.d. Rickzahlung v. Darlehen an andere u. 1.633.016,55 0,00 1.633.016,55 1.520.400 112.616,55
v. Bezugsvorschiissen

54|Aufnahme von Finanzschulden v. Tragern des offentl. R| 0,00 3.296.769,14 3.296.769,14 3.411.600 -114.830,86

55|Aufnahme von Finanzschulden von anderen 0,00 34.639.800,85 34.639.800,85 50.129.600 -15.489.799,15
Investitions- und Tilgungszuschiisse zw. der Gemeinde

56|und marktbest. Betrieben bzw. Unternehmungen der 6.165.623,40 0,00 6.165.623,40 5.476.000 689.623,40
Gemeinde

59 |[Einnahmen aus Finanztransaktionen 14.157.393,22 48.797.212,14 62.954.605,36 85.047.500 -22.092.894,64

60|Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren 100.000,00 1.575.000,00 1.675.000,00 19.883.000 -18.208.000,00

61| Zufiihrungen an Ricklagen 17.792.084,93 1.174.406,80 18.966.491,73 1.000.000 17.966.491,73

62|Gewahrung von Darlehen an Trager des offentl. Rechts 0,00 0,00 0,00 0 0,00

63|Gewahrung von Darlehen an andere und von Bezugsvol 174.600,00 0,00 174.600,00 183.300 -8.700,00

64| Rickzahlung von Finanzschulden bei Tragern des offeni 1.198.392,69 0,00 1.198.392,69 1.438.100 -239.707,31

65| Rickzahlung von Finanzschulden bei anderen 19.056.669,75 0,00 19.056.669,75 19.030.200 26.469,75
Investitions- und Tilgungszuschiisse zw. der Gemeinde

66 |und marktbest. Betrieben bzw. Unternehmungen der 6.165.623,40 0,00 6.165.623,40 5.476.000 689.623,40
Gemeinde

69 |Ausgaben aus Finanztransaktionen 44.487.370,77 2.749.406,80 47.236.777,57 47.010.600 226.177,57
Uberschuss/Abgang aus Finanztransaktionen -30.329.977,55 46.047.805,34 15.717.827.79 38.036.900 -22.319.072.21

In der globalen Betrachtung ist festzuhalten, dass aus den im Vergleich zum Voranschlag verminderten Volumina

in der laufenden und in der Vermdgensgebarung (siehe oben) auch geringere Ricklagenentnahmen sowie

geringere Schuldaufnahmen erforderlich waren.
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3.1.5.2. Ordentliche Gebarung <SUPPAN>

In der Folge wird auf die Erlauterungen zwischen der Summe der vorgeschriebenen Betrdge und dem

veranschlagten Betrag (einschlief3lich Virements) eingegangen.

Bis zum Jahr 2004 waren Abweichungen bei den Ausgaben im AusmaR von mehr als EUR 40.000,-- zu erlautern.
Nicht préliminierte Einnahmen waren zu erldutern, sofern sie je Voranschlagsstelle den Gesamtbetrag von

EUR 20.000,-- tUberschritten.

Entsprechend einer Empfehlung des Stadtrechnungshofes (Prifbericht betreffend die Vorprifung der
Rechnungsabschliisse 2003), wurde der Punkt VI — Voranschlag 2005 — Beschliisse, wie folgt geandert:

»In der ordentlichen und auBerordentlichen Gebarung sind Abweichungen zwischen dem vorgeschriebenen
Betrag und dem veranschlagten Betrag (abzlglich der 15% - Sperre und einschlielSlich Virements) im
Ausmald von 5 %, jedoch mindestens EUR 40.000,-- zu erldutern.
Es wurde deshalb vom Stadtrechnungshof - in Hinblick auf die neue Bestimmung - darauf verzichtet, die
Einhaltung der noch fiir das Budgetjahr 2004 geltenden Bestimmungen zu Uberpriifen, sehr wohl aber wurde die

Plausibilitat der Erlauterungen gepriuift.

Samtliche Voranschlagsstellen, fiir die eine Erlauterungspflicht bestand, wurden sorgfaltig erlautert. Die Qualitat
der Erlauterungen durch die Budgetverantwortlichen hat sich, auf Grund der Prifungshandlungen durch den

Stadtrechnungshof, deutlich verbessert.
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3.1.5.3. Aulserordentliche Gebarung <TIEBER=>

Seit dem Jahr 2002 sind auch in der auRerordentlichen Gebarung Uber- und Unterschreitungen des
Voranschlages inkl. Nachtrage oder Virements von einzelnen Finanzpositionen zu erlautern. Fur die
auRerordentliche Gebarung gelten die gleichen Grenzwerte wie fur die ordentliche Gebarung, siehe dazu auch

Kapitel 3.1.5.2.

Die zu erlauternden Finanzpositionen wurden den betreffenden Magistratsabteilungen durch die Abteilung
Rechnungswesen im Juni 2005 bekannt gegeben. Bis zum Stichtag 26. August 2005 wurden im Bereich der
auBerordentlichen Gebarung nahezu samtliche Erlauterungen abgegeben. Die Einschrankung der nur
teilweise erfolgten Abgabe von Erlauterungen ist damit begriindet, dass einerseits anlésslich der Ausarbeitung der
zu erlauternden Finanzpositionen einige nicht erfasst wurden, bzw andererseits die Erstaussendung im Juni 2005
nicht liickenlos erfolgte. Eine nochmalige Aussendung der nicht erlauterten Finanzpositionen durch die Abteilung
Rechnungswesen erfolgte nach Reklamation des Stadtrechnungshofes am 19. August 2005. Zum Stichtag

26. August lagen dem Stadtrechnungshof daher noch nicht samtliche Erlauterungen vor.

Im Jahr 2004 kam es zu folgenden Abweichungen:

Einnahmen
SOLLO4 GVA04 Abweichung
SOLLO4 - GVAO3
E_eingehalten 1.700.000,00 1.700.000 0,00
E_unterschritten 42.031.906,72 67.226.900 -25.194.993,28
E Uberschritten 9.497.348,79 7.095.000 2.402.348,79
Summe 53.229.255,51 76.021.900 -22.792.644,49

Die Einnahmenuber- und -unterschreitungen werden z.B. mit Darlehensaufnahmen bzw Zuzdhlungen nach
MaRgabe der Ausgaben auf dem jeweiligen Teilabschnitt, Riicklagenentnahmen entsprechend dem Baufortschritt
begriindet. Eine Mindereinnahme in H6he von rd 2,6 Mio EUR im Bereich eines Grundstickstausches kam zB

durch fehlende Teilungsplane zustande und musste die Abwicklung auf das Jahr 2005 verschoben werden.

Ausqgaben
SOLLO4 GVA04 Abweichung
SOLLO4 - GVAO3
A_eingehalten 1.790.000,00 1.790.000 0,00
A_unterschritten 31.889.431,28 72.773.700 -40.884.268,72
A _Uberschritten 19.549.824,23 1.458.200 18.091.624,23
Summe 53.229.255,51 76.021.900 -22.792.644,49
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Im wesentlichen finden sich in den Erlauterungen in der auRerordentlichen Gebarung folgende Begrindungen

fur Abweichungen gegeniiber dem Voranschlag:

e Verschiebungen des Projektbeginns wie zB Verldngerung Linie 4, div Kanalbauten

e Verschiebungen wahrend des Projektes wie zB Projekte der HL-AG, Umbau Karmeliterplatz,
THALIA NEU

e Verschiebung der Abrechnung auf Grund nicht vorliegender Unterlagen,

e geadnderte Finanzpositionen gegenuber dem Voranschlag wie zB Kapitaltransferzahlungen an die
Wirtschaftsbetriebe, oder die Errichtung von Parkscheinautomaten

e Umschichtungen zwischen einzelnen Finanzpositionen innerhalb eines Deckungskreises.
Festzustellen ist auch, dass durch Verschiebungen innerhalb von Deckungsringen diese nicht
Uberschritten wurden.

3.1.5.4. zusammenfassende Anmerkungen zur Abweichungsanalyse

Zu den Erlauterungen der Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnungsabschluss ist abschlielend

allgemein folgendes festzuhalten:

Der Gesetzgeber schreibt nicht vor, ab welcher Differenz zwischen der Summe der vorgeschriebenen Betrdge und
dem veranschlagten Betrag Abweichungen zu erldutern sind. Diese Festlegung ist vom fiir die Genehmigung des

Voranschlages zusténdige Organ zu treffen.

Der Vorschlag des Stadtrechnungshofes anlésslich des Rechnungsabschlusses 2003 wurde im Voranschlag

2005 aufgegriffen und somit sind im Jahr 2005 folgende Abweichungen zu erldutern:

»In der ordentlichen und auBBerordentlichen Gebarung sind Abweichungen zwischen dem vorgeschriebenen
Betrag und dem veranschlagten Betrag (abzlglich der 15% - Sperre und einschlielSlich Virements) im
Ausmald von 5 %, jedoch mindestens EUR 40.000,-- zu erldutern.

Damit ist einerseits das Bemihen um eine sorgféltige Budgeterstellung weiterhin gewéhrleistet, andererseits fallt

der Zeitaufwand dort weg, wo eine hinreichend exakte Voranschlagserstellung ohnehin gegeben ist.
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3.1.6. Kreditansatzverschiebungen, Nachtragskredite,

Verstarkungsmittel, Virements <PETERNEL>

3.1.6.1. Anlage 14, Nachtragskredite und Kreditansatzverschiebungen

Ordentlicher Haushalt EUR
Einnahmen

Gesamteinnahmen It. Voranschlag 704.832.400
+ Nachtragskredite 794.700
- Einnahmeneinsparungen 510.000
Gesamteinnahmen 705.117.100
Steigerung des Haushaltsvolumens 0,04 %
Ordentlicher Haushalt

Ausgaben

Gesamtausgaben It. Voranschlag 704.832.400
+ Nachtragskredite 6.015.800
- Ausgabeneinsparungen 5.731.100
Gesamtausgaben 705.117.100
Steigerung des Haushaltsvolumens 0,04 %
AufBerordentlicher Haushalt EUR
Einnahmen

Gesamteinnahmen It. Voranschlag 62.068.400
+ Nachtragskredite 16.002.500
- Einnahmeneinsparungen 2.049.000
Gesamteinnahmen 76.021.900
Steigerung des Haushaltsvolumens 22,48 %
AuRerordentlicher Haushalt

Ausgaben

Gesamtausgaben It. Voranschlag 62.068.400
+ Nachtragskredite 16.856.500
- Ausgabeneinsparungen 2.903.000
Gesamtausgaben 76.021.900
Steigerung des Haushaltsvolumens 22,48 %

Die Voranschlage der ordentlichen Gebarung und der au3erordentlichen Gebarung schlossen unter

Bertcksichtigung aller Kreditansatzanderungen ausgeglichen ab.

Die Bestimmung des § 89 (4) des Statutes der Landeshauptstadt Graz, wonach der Voranschlag der ordent-
lichen Gebarung ausgeglichen erstellt werden muss, wurde erfiillt. Nach dieser Bestimmung soll der

Voranschlag der auBerordentlichen Gebarung ausgeglichen erstellt werden; er wurde ausgeglichen

erstellt.
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Die Rechtmaé&Rigkeit der einzelnen Gebarungsfalle der Kreditansatzanderungen war durch die Beschlisse
des Gemeinderates bzw. bei Projektmittelverschiebungen durch die Genehmigung des Finanzreferenten gegeben

(Prédambel zum Voranschlag, Pkt. Il der Beschlisse zum VA der aullerordentlichen Gebarung).

Die Eintragung einzelner Beschlussakte in die dem StRH als Arbeitsgrundlage tbermittelte Datei des Rech-
nungsabschlusses wurde durch Stichproben Uberprift. Die Prifung der rechnerischen Richtigkeit des

Zahlenwerkes in Abstimmung mit der Datei wurde durchgefihrt.

3.1.6.2. Anlage 14 a, Liste der Virements

Die Gesamtsummen der genehmigten Virements betrugen im Bereich
Ordentlicher Haushalt EUR 1.776.806.--

AuBerordentlicher Haushalt EUR 171.200.--.

Die RechtmaRigkeit der einzelnen Gebarungsfalle war durch die Genehmigung des Finanzreferenten gegeben

(Praambel zum Voranschlag, Pkt. 11.3. der Beschliisse zum VA der ordentlichen Gebarung) .

Die Uberpriifung auf Einhaltung der Wertgrenze von 0,01 % der Einnahmen des ordentlichen Haushaltes
pro genehmigtem Einzelfall wurde durchgefuhrt. Die Wertgrenze wurde mit Prés. Erlass Nr. 1 fur das Jahr 2004

mit EUR 71.000.— festgelegt. Es wurden keine Abweichungen festgestellt.

Die Eintragung von einzelnen Ansatzverschiebungen in die dem StRH als Arbeitsgrundlage Ubermittelte
Datei des Rechnungsabschlusses wurde durch Stichproben Uberprift und fir in Ordnung befunden. Die
Prufung der rechnerischen Richtigkeit des Zahlenwerkes in Abstimmung mit der Datei wurde

durchgefuhrt.

Wie bereits im Vorjahresbericht angeregt, ist im Buchhaltungsprogramm SAP ist die Moglichkeit zu
schaffen, die fur die Anlagen 14 und 14 a notwendigen Daten direkt aus SAP zu generieren, wobei zur besseren
Nachvollziehbarkeit zuséatzlich die Empféangervoranschlagsstellen aufzunehmen sind. Damit wére eine deutlich

verbesserte Aufzeichnungssicherheit gewahrleistet.

Aus der vorhandenen RA-Datei sind die Virements zu ersehen. Im Druckwerk des Rechnungsabschlusses

sind die Virements nicht ausgewiesen.

Der Stadtrechnungshof nimmt dieses Faktum zum Anlass, wiederum darauf hinzuweisen, die grundlegenden
Handlungsvorgange des Haushaltswesens in einer ,,Haushaltsordnung fur die Stadt Graz* festzuschreiben
und urgiert hiemit bei den zustandigen Abteilungen Magistratsdirektion und Finanz- und Vermdgensdirektion die
Fertigstellung des seit langerem in Bearbeitung befindlichen Werkes. Die Mitarbeit des Stadtrechnungshofes wird

gerne angeboten.
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3.1.6.3. Anlage 15, Verwendung der veranschlagten Verstdrkungsmittel
liber Virements

Der auf der VASt. 1.97000.729000 ,Sonstige Ausgaben® dotierte zweckfreie Kreditansatz fand im Jahr 2004 im
Bereich der ordentlichen Gebarung Verwendung fur die Deckung von folgenden Nachtragskrediten und

Virements. Der Budgetansatz zeigt folgende Entwicklung:

EUR
Kreditansatz im VA 2004 2.000.000.--
- Verwendung fiir Nachtragskredite 1.393.900.--
- Verwendung fiir Virements 315.100.--
Kreditrest per 31.12.2004 291.000.--

§ 2 Abs 4 der VRV normiert, dass zur Deckung von UberplanméaRigen ordentlichen Ausgaben Verstarkungsmittel
veranschlagt werden kdnnen. Festzustellen ist, dass Verstarkungsmittel auch fur auBRBerplanmafRlige

ordentliche Ausgaben verwendet wurden.

Die RechtméaRigkeit der einzelnen Gebarungsfélle bei Kreditansatzdnderungen war durch die Beschlisse des
Gemeinderates und bei Virements durch die Genehmigung des Finanzreferenten gegeben (Prdambel zum

Voranschlag, Pkt. 11.3. der Beschliisse zum VA der ordentlichen Gebarung).

Die Uberprifung der Virements auf Einhaltung der Wertgrenze von 0,01 % der Einnahmen des
ordentlichen Haushaltes pro genehmigtem Einzelfall wurde durchgefuhrt und fur in Ordnung befunden. Die

Wertgrenze wurde mit Pras. Erlass Nr. 1 fur das Jahr 2004 mit EUR 71.000.— festgelegt.

Die Eintragung von einzelnen Ansatzverschiebungen in die dem StRH als Arbeitsgrundlage Ubermittelte
Datei des Rechnungsabschlusses wurde durch Stichproben uUberpruft. Die Priufung der rechnerischen

Richtigkeit des Zahlenwerkes in Abstimmung mit der Datei wurde durchgefihrt.
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3.2. Prufung der Vermégensrechnung der Stadt Graz

3.2.1.

Kassenabschluss, Riucklagenentwicklung, Innere Darlehen
<PETERNEL>

32.1.1. Kassenabschluss

Als Vergleichsgrundlage dienten die SAP-Ausdrucke der ,Haushaltsrechnung fur das Jahr 2004“ vom 12.7.2005

und der ,Kassenabschluss der Gemeindekasse“ sowie die Beilage 13 ,Nachweis der voranschlagsunwirksamen

Gebarung*, beide zum Stand vom 17.8.2005. Die Daten des Kassenabschlusses sind in Ubersicht 11. in Kapitel

2. dargestellt. Hiezu ist anzumerken, dass die in unserem Prifbericht zum RA 2003 aufscheinenden Ist-Ziffern

noch nicht die endglltigen waren, da danach noch Umbuchungen erfolgten. Die letztgultigen Bestande

scheinen im Rechnungsabschluss per 31.12.2003 korrekt auf, deshalb wurden die Anfangsbestande zum

1.1.2004 von uns aus diesem abgeleitet.

Folgende Prifungshandlungen wurden gesetzt:

Die ausgewiesenen Ziffern der schlieBlichen Zahlungsriuckstande zum 31.12.2003 der OG und der
AOG und DG stimmen mit den Ziffern der anfanglichen Zahlungsrickstdnde vom 1.1.2004
Uberein. Die per 31.12.2003 errechneten Istuberschiisse bzw. Istabgange stimmen ziffernméagig

ebenfalls mit den Vortragen per 1.1.2004 uberein.

Die anfanglichen Zahlungsrickstande zum 1.1.2004 plus die Summe der abgestatteten
Einnahmen minus der Summe der abgestatteten Ausgaben der OG, AOG, DG stimmen mit
dem Gesamtkassenbestand zum 31.12.2004 von EUR 8.147.906,44 Uberein.

Die Uberprifung aller Kontobestidnde zum Stand 31.12.2004 mit den im Rahmen des
Kassenabschlusses der Abt 8/3 Rechnungswesen — Stadthauptkasse und den von der St&dtischen
Krankenfiirsorgeanstalt ausgewiesenen Betrdgen wurde durchgefuhrt. Es wurden keine

Abweichungen festgestellt.

Bei den in der Anlage 16 als Verlagskassenreste zum 31.12.2004 ausgewiesenen Summen erfolgten
Stichprobenprifungen auf Ubereinstimmung mit den Aufzeichnungen der Kassablicher.

Diese wurden in folgenden Abteilungen durchgefuhrt:

Abt. Stadtrechnungshof Verlagskassenrest EUR 307,37
Abt. 6, Allg. Frauenangelegenheiten Verlagskassenrest EUR 182,43
Abt. 15, Wirtschafts- u. Tourismusentwicklung Verlagskassenrest EUR 12,04.
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e Weiters erfolgte die Uberpriifung des Barbestandes der Kassen zum Stichtag

10.6.2005, Stadtrechnungshof Kassenbestand EUR 216,50
15.6.2005, Abt. 6, Allg. Frauenangelegenheiten Kassenbestand EUR 272,98
15.6.2005, Abt. 15, Wirtschafts- u. Tourismusentwicklung Kassenbestand EUR 218,55.
Die vorhandenen Barbestande stimmten mit den Salden der Kassenbuchaufzeichnungen

uberein. Die fir diese Kassen vom Pré&sidialamt genehmigten Verlagskassenhochststande wurden

in keinem Fall Uberschritten.

e Der in der Beilage 13, Nachweis der voranschlagsunwirksamen Gebarung, per 31.12.2003
ausgewiesene Istabgang in der Vorschussgebarung und der Istiberschuss in der
Verwahrgeldgebarung stimmt ziffernmaRig mit den zum 1.1.2004 ausgewiesenen Betragen

Uberein.

e Die Summe der schlielBlichen Kassenreste per 31.12.2003 stimmt ziffernmaBig mit den
Anfangsbestanden per 1.1.2004 Uuberein. Mit Jahresende 2004 schloss die Vorschuss-
gebarung mit einem Istabgang von EUR 12.493.934,13 ab. Die Verwahrgeldgebarung wies
einen Istliberschuss von EUR 102.124.915,64 aus.

e Es erfolgte eine Stichprobentberpriufung der zum 31.12.2004 ausgewiesenen schliel3lichen
Kassenreste im Hinblick auf deren laufende Bereinigung wahrend des Rechnungsjahres 2005.
Hiezu ist festzustellen, dass eine rasche und schlissige Nachvollziehbarkeit der Daten zu
Prufungszwecken nicht in allen Bereichen gegeben war (z.B. Gebarungen mit dem Finanzamt Graz-
Stadt). Wir stellten weiters fest, dass in dem uns vorgelegten Abschluss der durchlaufenden
Gebarung die Umséatze der Umsatzsteuerzahllasten an das Finanzamt Graz-Stadt in HOhe von
EUR 3.729.324,78 nicht enthalten waren. Andererseits beinhaltete der Abschluss ein als Hilfskonto
gefiuihrtes Neutralkonto fur Mieten in der Héhe von EUR 3.919.528,63, das nach unserer Ricksprache
aufgel6st bzw. geléscht wurde. Der Einbau des Istiiberschusses aus dem Jahr 2003 wurde in der
Verwahrgeldgebarung systembedingt unrichtig vollzogen, sodass in der Folge das
Istliberschussergebnis fiir 2004 als Istabgang aufschien. Die Abt. Rechnungswesen wurde von uns
ersucht, neue Versionen des Abschlusses zu erstellen, insgesamt erfolgte eine Ubermittlung von vier

Abschlussversionen.

e Die vorstehenden Ausfihrungen geben Anlass dazu, kritisch zu hinterfragen, ob und wie die
Richtigkeit der Abschlusszahlen gesichert ist. Weiters ist kritisch zu hinterfragen, ob die
VRV-Konformitat des Inhaltes der durchlaufenden Gebarung gegeben ist bzw. ob deren
Zweckbestimmung gewahrt wird. 8 2 Abs 5 der VRV normiert, dass ein Ausweichen von im
Voranschlag ihrer Natur nach vorgesehenen Einnahmen und Ausgaben in die durchlaufende Gebarung
nicht erfolgen darf (siehe das Neutralkonto fiir Mieten). Dies fiihrt zu einer zweckfremden
LBenltzung“ von Konten in der DG. Das SAP-System erfordert Buchungsschritte, die einer
herkémmlichen Buchhaltungslogik nicht entsprechen. Sie missen entworfen werden, um eine in diesem
System mdogliche Aussagekraft zu erhalten. Wir halten es fur erforderlich, uns diesem Themenkreis

gesondert zu widmen.
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3.21.2.

Entwicklung von Riicklagen und inneren Darlehen

Sall-Bestand mit Yerdnderungen Soll-Bestand mit zeldbestand Differenz
BEezeichnung 1.1.2004 + - 31.12,2004 mit 31.12, 2004 2Urm
Euro Soll-Bestand
Ausgleichsricklage 20.709,026,57 9.166,163,23 0,00 29.875,189,80 S.016.675,44 -24,8558.514,36
Betriebsmitkelricklage 13.371.801,49 0,00 0,00 13.371.801,49 0,00 -13.371.501,49
Erneuerungsticklage Kanal 36.773.916,02 5.109,575,25 9.360.642,15 35.522.849,12 0,00 -35.522. 549,12
MR - Instandhaltungsritcklage 0,00 604.580,61 0,00 604.580,61 0,00 -604.550,61
MR.G - Liftriicklage 186.5158,09 24.165,64 0,00 Z10.683,75 0,00 -210.683,73
MRG - Waschmaschinenricklage 156,629,557 5.7585,50 0,00 142,415,357 0,00 -142,415,57
MR - Instandhaltungsricklage Wl 435.401,09 30.635,99 0,00 469,040,086 436.401,09 -50.658,99
Garundsticksricklage 5.924.479,76 964.831,55 0,00 £.5889.311,31 0,00 -6.559.311,31
EGia-Ricklage 02.252.218,67 0,00 1.500.000,00 O0.752.218,67| 90,752.218,67 0,00

169,792,991, 26

13.905.741,07

10.860.642,15

177 636,090,185

96.207,295,20

-G1.630.794,95

Die Uberleitung der Riicklagenbestéande vom 31.12.2003 auf den 1.1.2004 stimmt ziffernmaRig tiberein.

Die im Kassenabschluss der Abt. 8/3 Rechnungswesen ausgewiesenen Geldbestande der Ricklagen wurden
aufgrund der Kontoausziige Uberprift. Weiters wurden stichprobenartig die wéhrend des laufenden Jahres
vorgenommenen Einzelveranlagungen gepruft. Es wurde in beiden Féllen keine Abweichungen festgestellt.
Alle vorgenommenen Veranlagungstransaktionen wurden dem zustadndigen Finanzreferenten zur Kenntnis

gebracht.

Kommentierung zur Riucklagengebarunag:

Einleitend wird festgehalten, dass die Prifung anhand der Unterlagen zum Stand vom 20.7.2005 erfolgte.
Nachfolgend werden die wichtigsten Entwicklungen und Feststellungen zur Entwicklung und

Verwendung der Riucklagen zusammengefasst dargestellt und kommentiert.

1. Riucklagensollbestand/Verwendung fir innere Darlehen

Der Sollbestand der gesamten Ricklagen verzeichnete im Haushaltsjahr 2004 einen Anstieg um 4,74%

oder EUR 8.045.098,92 und betrug zum Jahresende EUR 177.838.090,18 (siehe vorseitige
Darstellung). Hauptursache des Rucklagenzuwachses war eine Zufuhrung zur Ausgleichsricklage. Vom
obgenannten Bestand ausgehend, waren am Jahresende die Mittel zu 45,9 % als innere Darlehen in

Verwendung, der tatséchlich veranlagte Geldbestand belief sich auf 54,1 %6 der Sollziffern.

Der EGG-Rucklagenbestand wurde unterjahrig zur Abdeckung von Kassenengpassen verwendet, zum Stichtag

31.12.2004 waren die Mittel zur Ganze vorhanden.
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2. Ausgleichsriicklage

Im Voranschlag 2004 war fur den Haushaltsausgleich keine Bewegung im Bereich der

Ausgleichsrticklage vorgesehen.

Tatsachlich erfolgte im Rechnungsjahr 2004 eine Zufuiihrung an die Ausgleichsricklage in H6he von
EUR 9.166.163,23. Die Mittel wurden aus dem Uberschuss der Vermogensgebarung des ordentlichen
Haushaltes (EUR 81,084 Mio) aufgebracht. Als deutlicher Hinweis auf die kritische Budgetlage der Stadt Graz
ist die Erwirtschaftung dieser Riicklage zu werten. Ricklagen zum Haushaltsausgleich sollten bei einem
~gesunden“ Haushalt aus den Uberschiissen der laufenden ordentlichen Gebarung gebildet werden, diese
verzeichnete fur das Rechnungsjahr 2004 jedoch einen Abgang von EUR 50,754 Mio. Auch die
Finanztransaktionen der ordentlichen Gebarung verzeichneten — inklusive Ricklagenbuchungen - einen
Abgang von EUR 30,330 Mio.

3. Erneuerungsricklage Kanal

Diese zweckgebundene Ricklage wird per 31.Dezember 2004 mit einem Sollbestand von
EUR 35.522.849,12 ausgewiesen. Der gesamte Betrag war zu diesem Stichtag als inneres Darlehen in

Verwendung.

Im Rechnungsjahr 2004 schloss der am TA 85100 aufscheinende Maastrichtbetrieb ,Abwasser-
beseitigung” in der ordentlichen Gebarung wiederum mit einem Uberschuss ab, wovon EUR 7,9 Mio in die
Kanalriicklage flossen und EUR 12,553 Mio als ,Gewinnentnahme der Gemeinde“ der laufenden ordentlichen
Gebarung zugefihrt wurden. Dieselbe Buchungslogik war im Jahr 2003 zu verzeichnen, von uns erfolgte dazu

eine ausfuhrliche Kommentierung (siehe Prifbericht 2003, Kapitel 3.1.1.1.).

Wie ebenfalls im Vorjahresbericht aufgezeigt, ist weiterhin darauf zu achten, den Rucklagenbestand in
ausreichender Hohe zu dotieren bzw. aufzufiillen, um die im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung
gebundene, fur kiinftige Kanalbauvorhaben vorgesehene Summe von 33,79 Mio EUR zur Verfigung

zu haben.

4. EGG-Rucklage

Der Ricklagenbestand wurde unterjahrig zur teilweisen Abdeckung von Kassenengpassen verwendet,zum
Stichtag 31.12.2004 waren die Mittel in Hohe von EUR 90.752.218,67 jedoch zur Ganze vorhanden.

Zu dieser Thematik beschloss der Gemeinderat in seiner Sitzung am 18. September 2003, ,,die Mittel der
EGG - Ricklage kurzfristig bis zum 31. Dezember 2003 zum Ausgleich des Haushaltes heran-

zuziehen, um vortibergehende Liquiditédtsengpdsse in der Kassengebarung auszugleichen”.
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Weiters wurde in der Prdambel zum Voranschlag 2004, Punkt Xl. Beschlisse zur Ordentlichen Gebarung
formuliert, dass ,,diese Genehmigung auch fir die Kassengebarung im Zusammenhang mit dem
Haushaltsvollzug des Jahres 2004 Geltung haben soll. Sollte eine konkrete Ausgleichsnotwendigkeit

gegeben sein, hat der Finanzreferent dardber den Gemeinderat zu informieren*.

Somit war die zwischenzeitliche Entnahme der Mittel rechtmafRig, eine konkrete Notwendigkeit der

Heranziehung dieser Mittel zum Budetausgleich war nicht vonnéten.

Die Entnahme von EUR 1,5 Mio aus dieser Riicklage erfolgte rechtmafig durch den Gemeinderatsbeschluss
vom 2.11.2004 und diente der zweckgebundenen Umsetzung der Projekte Ferwdrmeausbau Ragnitz und
ErschlieRung des Gemeindegebietes Kainbach mit Erdgas durch die Energie Graz GesmbH., Oko- und

Verkehrsfonds.

5. Zinsertrége/Zinssatze

Die nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick Uiber die im Jahr 2004 fiur kurzfristige Veranlagungen

erzielten Zinssatze:

Zinssatz
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02.12.2004 -

Die Gesamtsumme der aus allen Rucklagenveranlagungen erzielten Zinsertrdge belief sich auf
EUR 1.809.375,76, wovon an KESt EUR 352.133,43 anfiel. Der GroBteil der Zinsertrdge, und zwar
EUR 1.563.623,50, wurde aus der EGG-RUicklage lukriert . Eine Zinsenzufiihrung zu den Ricklagen erfolgte
in keinem Fall, der Gesamtzinsertrag floss in das Budget der Ordentlichen Gebarung ein. Diese MalRnahme ist

als ein Hinweis fur die kritische Budgetlage der Stadt Graz zu werten.

Die Zinsertrage der von der Stadthauptkasse verwalteten Girokonten (inkl. kurzfristig gebundener Gelder)
betrugen EUR 336.455,11, die KESt belief sich auf EUR 84.111,53.
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3.2.2. Wertpapierbesitz <RIEL>

Von der Finanz- und Vermdégensdirektion wurde als Beilage geméaR § 17 (2) ziff. 7 VRV, wie folgt lautend:

~Dem Rechnungsabschluss sind — unbeschadet der Nachweise in der Vermdgens- und Schuldenrechnung —

anzuschlielSen:

7. ein Nachweis liber den Stand an Wertpapieren und Beteiligungen am Beginn des Finanzjahres, die

Verdnderung wéhrend des Finanzjahres (Zugéange und Abgédnge) und den Stand am Schiuss des Finanzjahres, *,

eine Aufstellung tUber den Besitzstand an Wertpapieren Ubermittelt.

Der Wertpapierbesitz umfasst 1 Stk. WP an der Gemeinnltzigen Grazer Wohnungsgenossenschaft Graz mit

folgenden Nennwert bzw. Kurswert: EUR 21,80

Im Laufe des Abrechnungsjahres 2004 vermehrte sich der Besitzstand an Wertpapieren nicht.

An Geldverkehrsspesen bzw. Depotgebuhren sind It. Einsicht in die Daten der vom A8/3 ausgewiesenen Werte im
SAP mit Stand vom 2. Mai 2005 zum Stichtag 31.12.2004 EUR 13,08 anerlaufen. Diese wurden am TA 91300

Wertpapiere ordnungsgemal erfasst und betreffen 2 Positionen, fiir die kein Kurswert vorhanden ist.

Im Zuge der Priifungshandlungen wurde, wie bereits im RA 2003 empfohlen, um Vorlage bzw. Ubermittlung des

Depotauszuges fiir gegenstandliches WP in Kopie ersucht.

Zu diesem Sachverhalt wird von der Finanz- und Vermoégensdirektion folgendes mitgeteilt:

.Beim gegenstandlichen Wertpapier handelt es sich um einen Genossenschaftsanteil an der
Osterreichischen Wohnbaugenossenschaft gem. reg. Gen. m. b. H., welcher am 22. Juni 1960 von der
Stadt Graz gezeichnet wurde. In all den Jahren des Besitzes unterlag dieser Anteil keiner Werténderung.
Dieser Geschiéftsanteil wurde gekiindigt und wird voraussichtlich im Jdnner 2007 von der Gemeinntitzigen
Wohnungsgenossenschaft an die Stadt Graz zuriickbezahit.”
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3.2.3. Beteiligungsbesitz - Konzernabschluss <RIEGLER=>

32.3.1. Uberblick

Der Stadtrechnungshof hat fir den Stichtag 31. Dezember 2004 erstmals den Versuch unternommen, auf
Basis der vorgelegten Jahresabschlisse und Prifungsberichte einen fiktiven Konzernabschluss der

Beteiligungsgesellschaften der Stadt Graz zu erstellen.
Einbezogen bzw nicht einbezogen wurden in diesen ,Konzernabschluss“ folgende bilanzierende Einheiten:

Gesellschaft Anteile 2% Art der Einbeziehung

Einbezogen

Steiermarkische Landesdruckerei Ges.m.b.H., Graz 100,00 WOLLKOMSOLIDIERT
Medienfabrik Graz Verlags- und VYertriehsGmbH 100,00 WOLLKONSOLIDIERT
MWESSE CEMTER GRAZ Infrastruktur- und Stadtteilent-

wicklungsgenossenschaft reg.Gen. m.bH. 80,00 WOLLKONSOLIDIERT
"Messe Center Graz" BefriebsgrmbH & Co KG, Graz 20,00 YOLLKOMSOLIDIERT
Grazer Stadtwerke &G, Graz - Konzernabschluss
einschliellich Flughafen-EB 31.12.2004 100,00 WOLLKONSOLIDIERT

Energie Graz GmbH & Co KG, Graz 51,00 YOLLKOMSOLIDIERT anstatt EQUITY-AMNSATZ

Grazer Congress GmbH, 20,00 YOLLKOMSOLIDIERT
Grazer KabelTY Gesellschaft m.b.H. 27,00 YOLLKOMSOLIDIERT
ABWG Abfall-Entsorgungs- uVerarbeitungsges. m.b.H. (Konzern) 100,00 als Teilkonzern YOLLKONSOLIDIERT
Graz Tourismus Gesellschaft m.bH. 66,40 YOLLKOMSOLIDIERT
Stadion Graz Liebenau Yermigensverweriings- u,

Yerwaltungs GrmbH, Graz 100,00 YOLLKOMSOLIDERT
Cleaner Production Center Austria, Informationszentrum
fur urmweltgerechte Produktion GmbH, Graz 100,00 WOLLKONSOLIDIERT
Grazer Bau- und Grinlandsicherungsges.m.b.H., Graz 100,00 WOLLKOMSOLIDIERT
Grazer Energieagentur Ges.m.b.H, 70,53 YOLLKOMSOLIDIERT
Graz 2003 - Kulturhauptstadt Europas Organisations GrbH. 100,00 WOLLKOWSOLIDIERT
Kunsthaus Graz GmbH (Grundbesitz an Kunsthaus) 100,00 WOLLKONSOLIDIERT
Grazer Waschbetrieb GrbH. 33,33 YOLLKOMSOLIDIERT
KIMUS Kindermuseurm GmbH. 100,00 WOLLKONSOLIDIERT
GPG Grazer Parkraummanagement GrmbH 100,00 WOLLKCMSOLIDIERT
Energie Graz GmbH 51,00 WOLLKONSOLIDIERT
Handelsmarketinggesellschaft m.b.H. 100,00 WOLLKOWSOLIDIERT
Theaterholding Graz/Steiermark GrmbH H Mur Erdffiungshilanz zum 1. September 2004
Wirtschaftsbetriebe (WB) 100,00 WOLLKONSOLIDIERT
Geriatrische Gesundheitszentren (GGZ) 100,00 WOLLKOWSOLIDIERT

Nicht einbezogen

Yiehzuchtgenossenschaft St.Radegund reg.Gen.m.b.H. 28,24 unwesentlich
Grazer Schleppbahn Ges.m.b.H., Graz 29,60 Lrwesentlich
AMB Ausstellungsservice und Messebau GrmbH & Co KG 53,33 Jahresabschluss nicht vorliegend
Osterreichische Genossenschaft des landwirtschaftlichen
Erwerbsgartenbauverbandes reqg.Gen.m.b.H., Wien 0,03 Lrwesentlich
Osterr. Gesellschaft fi\weliraumfragen Ges.m.b.H., Wien 4,35 Lrwesentlich
Innovationspark Graz-Puchstrale GmbH 49,00  Minderheitsbeteiligung
Landesmuseurmn Joanneum GmbH., Graz 15,00  Minderheitsbeteiligung
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Die ENERGIE GRAZ KG wurde, wiewohl von seiten der GRAZER STADTWERKE nur eine 49%ige Beteiligung
besteht, wegen des aus der Sicht der Stadt Graz gegebenen beherrschenden Einflusses (zusatzlich 2%ige

Direktbeteiligung) als VOLLKONSOLIDERTE Einheit behandelt.

Von der MESSE-GRUPPE lag im Priafungszeitpunkt kein Teilkonzernabschluss vor — die beiden Haupt-

gesellschaften der Gruppe wurden mit ihren Einzelabschlissen erfasst.

Die AEVG-Gruppe (einschl SERVUS) wurde mit dem vorliegenden Teilkonzernabschluss bertcksichtigt.

Von der THEATERHOLDING liegt lediglich eine Eréffnungsbilanz zum 1. September 2004 vor und wurden die

Werte dieser Erdffnungsbilanz in die Konzernbilanz eingebunden.

Die stadtischen Eigenbetriebe ,WIRTSCHAFTSBETRIEBE" und ,,GGZ* wurden mit ihren doppischen
Abschlissen ebenfalls in den ,fiktiven Konzernabschluss® der Stadt Graz einbezogen, zumal ja sowohl
Vermogenswerte, als auch die Ertrage und Einnahmen im neuen Regime der ,,Nettobudgetierung“

der Eigenbetriebe nicht mehr im kameralen Rechnungsabschluss der Stadt Graz aufscheinen.

Der FLUGHAFEN ist — als nunmehr 100%ige - Tochterunternehmung der STADTWERKE erstmals in der
Konzernbilanz der STADTWERKE vollkonsolidiert. Da die Erstkonsolidierung per 31. Dezember 2004
erfolgte, ist der FLUGHAFEN zwar mit seinem Vermdgen in der Konzernbilanz, nicht aber auch mit seiner Gewinn-

und Verlustrechnung berucksichtigt.
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3.2.32 Konzernbilanz zum 31. Dezember 2004
Aktiva EUR in %
Anlagevermidgen zu Buchwerten 1.279.620.790,97 87,00%
davar  Wertpgpiere wnd Ausiefngert F06.641. 207,98 21.00%
aktive Lisvterschiashetrdoe aus Konsolidiering 7673031 54 .50
Eiutity-Wertansstze faus ANGCADER-Grupne ) a.014,. 105,43 o.41%
davar:  entialend auF folgende Gesallechaitern
STADRTWERKE - Koreary: (ohe GMERGIE K6, ofre AEVG abar
! AL LiEHAREN) 680, 372.6837, 03 48,015
ENERGIE GRAZ K6 fafine Armarwert ) 194, 955 025 30 13759
o=y S, 5376685 40 13.d1d%
MESSE-GRUPPE 5737287018 3059
oo 40,494, 277, 35 2.79%
VR TS0HA F FeBe TRIEBE 22,605,520 25 1.549%
AEVG-Kanzar falwschliahiich soR1Ls) 205684, 757,04 1. 4900
STALFON L TEGENMALS 18, 708,470, 74 1,275
KENSTHALS 12604 231 09 &8l
THEA TERACN QNG MELF 4275784, 24 {173
{wige 12830 570,87 0.87%
1.2°78.620.700,9.7 &7.00%
Umlaufvermigen und Rechnungsabgrenzungsposten 191.267.659,82 13,00%
Konzernbilanzsumme 1.470.888.450,79 100,00%
Nichthilanzierte Leasingaktiva und -schulden {unvollstandig) 72.068.446,47F 4,90%
davar AL THALS 3,580,890, 50 2addyg
STADTWERKE - Konzatts 21.937.783.60 1.499%
VR TS0HA F FeBe TRIEBE 432408227 {799
OO 2307430 .20 o 1a%

Die Konzernbilanz ist aktivseitig durch umfangreichen Vermdgensbesitz gekennzeichnet; hier sieht man am
Deutlichsten die Auswirkungen der Auslagerungstendenz in Gesellschaften: das Anlagevermdgen im
stadtischen Besitz (siehe Kapitel 3.2.4. bis 3.2.6 bzw Ubersicht 9 zur Vermdgensrechnung) weist einen
Buchwert von rd 465,3 Mio EUR (allerdings bewertet zu meist fragwirdigen Anschaffungs- oder
Einheitswerten) auf — das sind ungefahr 36,4 % des gesamten Anlagevermogens des Grazer
»Beteiligungskonzerns* von 1,3 Mrd EUR. Zusatzlich zu diesen Vermdgenswerten sind noch nichtbilanzierte
Leasingaktiva und -schulden (siehe oben ,,unter dem Bilanzstrich*) von rd 72,1 Mio EUR im faktischen
Besitz der Stadt Graz.

Vom gesamten Konzern-Anlagevermogen entfallen rd 308 Mio EUR auf Wertpapiere und Ausleihungen; im
Ausmal von rd 292 Mio EUR betreffen diese den STADTWERKE-Konzern. Hier sind Wertpapiere (aus dem
ENERGIE-GRAZ-Deal) von rd 218 Mio EUR, Ausleihungen von rd 70 Mio EUR gegentiber der ENERGIE-GRAZ-KG
und sogenannte EQUITY-Beteiligungsansatze an nicht im Konzernabschluss der STADTWERKE vollkonsolidierten
Gesellschaften — vor allem aus der EUROPLAKAT-PROREKLAM-Gruppe/Slowenien im Wert von rd 6,0 Mio EUR zu
nennen. Die Gesellschaften der PROREKLAM-Gruppe/Slowenien erwirtschafteten fur den STADTWERKE-
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Konzern Beteiligungsertrdge von insgesamt rd 1,0 Mio EUR. Die EQUITY-Beteiligungsansatze der
STADTWERKE an der ENERGIE-GRAZ-KG (67,8 Mio EUR) und an der AEVG (2,7 Mio EUR) wurden im
Zuge der Konsolidierung eliminiert — an deren Stelle treten im vorliegenden Konzernabschluss die echten

Vermdgenswerte dieser Gesellschaften.

Die Wertpapierertrage der STADTWERKE-Gruppe betragen im Jahr 2004 laut Gewinn- und Verlustrechnung
rund 9,5 Mio EUR — unterstellt man einen durchschnittlichen Wertpapierbestand (iiber das Jahr 2004 verteilt) von
rd 250,0 Mio EUR ergibt sich eine durchschnittliche Rendite von rd 3,8 %.

Das Anlagevermégen der ENERGIE-GRAZ-KG ist im vorliegenden Konzernabschluss der Stadt Graz mit
194,9 Mio EUR ausgewiesen. Der im Einzelabschluss der ENERGIE-GRAZ-KG ausgewiesene Firmenwert (aus der
Abspaltung) von rd 181,6 Mio EUR wurde im Zuge der Konsolidierung von uns eliminiert. Inwieweit dieser
Firmenwert im Einzelabschluss durch entsprechende Zukunftsgewinne gerechtfertigt ist, bleibt
abzuwarten. Dies ist aus heutiger Sicht vorsichtig zu bejahen und wie folgt zu begrinden: Die ENERGIE-
GRAZ-KG erwirtschaftete 2004 zwar einen Verlust (einschliefflich Firmenwertabschreibung) von rd 4,3 Mio EUR,
dieser Verlust ist jedoch vorwiegend durch auBerplanméflige Abschreibungen von Technischen Anlagen und
Maschinen hervor gerufen. Im Vorjahr (2003) konnte ein laufender Gewinn nach Zinsen und Abschreibungen

(auch des Firmenwertes) von 9,6 Mio EUR erzielt werden.

Das Vermodgen des FLUGHAFEN entfallt mit rd 71,5 Mio EUR auf Sachanlagen — davon wiederum
rd 49,6 Mio EUR betreffend Grundstiicke und Geb&ude.

Vom Anlagevermdégen der MESSE-GRUPPE entfallen rd 47,9 Mio EUR auf Grundstiicke und Geb&dude. Aus
den nur rudimentar vorgelegten Rohbilanzdaten der MESSE-Genossenschaft entnehmen wir, dass der laufende
Verlust der GENOSSENSCHAFT (ohne den im Ertrag gebuchten Zuschuss der Stadt Graz von 1,5 Mio EUR)
rd 2,3 Mio EUR betragt, was dem laufenden und auflerordentlichen Abschreibungsaufwand der
MESSE-Genossenschaft von ebenfalls 2,3 Mio EUR entspricht. Dies ist ein Zeichen dafir, dass Einlagen
durch den Gesellschafter als eigenkapitalstarkende MafRnahme zwar prinzipiell gut gemeint sind, oft aber nicht
beachtet wird, dass durch Vermdégenseinlagen laufende Abschreibungen entstehen, die die Ertragslage laufend
belasten. Die in den uns vorliegenden Daten erkennbare auflerplanméfige Abschreibung von Anlagen im Ausmal

von rd 1,0 Mio EUR ist daher zu begrufien.

Im Anlagevermdgen der GBG wurde — einer vorjahrigen Anregung des Stadtrechnungshofes zufolge —
offenbar zum 31. Dezember 2004 bereits das Immobilienpaket 111 — zeitsynchron mit der Verein-
nahmung des Verkaufserloses in der kameralistischen Rechnungslegung der Stadt Graz — abgebildet und auf der
Passivseite der GBG-Bilanz die entsprechende Kaufpreisverbindlichkeit von 75 Mio EUR passiviert. In der
Vermdgensrechnung der Stadt Graz (siehe Bericht weiter unten) wurde analog dazu der Abgang erfasst, was zu

begriiRen ist.
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Die gesamten Eliminierungen von Aktiva und Passiva im Zuge der Umstellung von EQUITY- auf

VOLLKONSOLIDIERUNG im vorliegenden Konzernabschluss sind zusammenfassend dargestellt folgende:

Llimindart wiurdan im Suge dar Fonsofcaring: £
Aimeansert dar FAMER AT GRAS KE FB1.556. 135, 08
Eguity-Ansats dar Stadtwerke an SAERSGIE GRAT XS wnd AE1E FO. 535, 7o, o0
= Efimmation von Sapfalriciagen awf der Fassiraite 252,097, 835, 07

Aus diesen Eliminierungsvorgéngen ergibt sich zwingend eine Reduktion des Eigenkapitals der GRAZER

STADTWERKE und des gesamten ,,GRAZ-Konzern* auf der Passivseite der Konzernbilanz:

Passiva ELR. in %
Eigenkapital und unversteuerte Riicklagen 157.674.403,99 10,72%
davon:  STADTWERKE - Korearsy {ofwe EMERGIE KG. ohne AEVG aber
At A LA REN a5, 118,840, 70 4 43%
ENERGIE GRAS KD -2 G20, 371, 44 - 19%
MESSE-GREPFE 36 191322 25 2.800%
O8O 20887 1540 70 I 4%
AR TaHA FTaBE TRIESE Jr 111095 51 0 7a%
AEG-Konzart A939.092 31 £.971%
Lbvige 17673 454,05 1.20%
157674, 403, 99 10 72%
Investitions- und Baukostenzuschiisse 150.297.981,91 10,22%
Riickstellungen 243.957.724,55 16,59%
Yerbindlichkeiten 010.605.447,45 61.91%
davon:  STADTWERKE - Korearsy {ofwe EMERGIE KG. ohne AEVG aber
At A LA REN 317050, 826,95 21.62%
ENERGIE GRAS KD 254,311, 799, 12 16.85%
O5G 202, 328, 102,08 13.70%
OO 20 194 375 08 2.88%
MESSE-GREIRRE 10900 213 77 1. .35%
WHR e S T aEE TRIEEE 168008, 441,89 1.27%
AEVo-fonzer (einsch a0k 1) 14,053 294,41 1,029
KLPSTHALS 12660 622 92 £ 65%
Lhrige 11,071,020, 358 £ 75%
QI0a05, 447,45 &1, 01%
Rechnungsabgrenzungsposten 8.352.892,89 0,57%
Konzernbilanzsumme 1.470.888.450,79 100,00%

Die Passivseite des Grazer Beteiligungskonzerns weist eine Eigenkapitalquote von 10,7 % auf, davon
entfallen rd 60 Mio EUR auf die GRAZER-STADTWERKE-ENERGIE-KG-FLUGHAFEN-Gruppe. Dieses
Eigenkapital des STADTWERKE-Teilkonzern erscheint im Vergleich zum Eigenkapital im Einzelabschluss der
STADTWERKE (314,1 Mio EUR) niedrig — dies ist der Effekt aus der ,Ruckfihrung” der Abspaltung der
ENERGIE-GRAZ-KG im vorliegenden Konzernabschluss (Elimination von  Firmenwert und

Beteiligungsansatz von rd 252 Mio EUR — siehe oben).
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Zur Plausibilisierung dieser Eigenmittel der STADTWERKE-Gruppe von rd 60,0 Mio EUR muss —
abgesehen vom Argument der technischen Richtigkeit der von uns vorgenommenen Konsolidierungsbuchungen —

folgendes ins Treffen gefuhrt werden:

e Der Wert der Beteiligung der STADTWERKE an der ENERGIE-GRAZ-KG ist im Jahr 2004
gutachterlich mit rd 65 Mio EUR festgelegt worden (Quelle: Lagebericht der ENERGIE-HOLDING).

e Ausgehend von diesem Wert ist ein zusatzlicher positiver Vermégenswert (stille Reserve) der
gewinntrachtigen ANKUNDER-Gruppe sowie des gewinntrachtigen FLUGHAFEN zu bedenken.
Unterstellt man bei der ANKUNDER-Gruppe einen langfristig nachhaltigen Zukunftsgewinn nach
Steuern von rd 5,0 Mio EUR pa sowie beim FLUGHAFEN einen solchen von rd 4,0 Mio EUR —
zusammen somit Ertrédge von rd 9,0 Mio EUR pa, so ergibt sich bei einem Kalkulationszinssatz
von 9,0 % pa (unterstellt wird damit ein Mulitple von 11 Jahresgewinnen) und Anwendung des
Barwerts der ewigen Rente ein Ertragswert von ANKUNDER und FLUGHAFEN von zusammen

rd 100,0 Mio EUR%).

e Geht man von diesen Reinvermégenswerten (ENERGIE-GRAZ-KG zuziiglich ANKUNDER und FLUG-
HAFEN) aus, ergédbe sich ein positives Eigenkapital auf Basis von Ertragswerten von
rd 165 Mio EUR. Fur die ertragsmafig negativen Bereiche FREIZEITBETRIEBE und VER-
KEHRSBETRIEBE sind analog negative Ertragswerte (stille Lasten) zu ermitteln; mangels Profit-
Center-Informationen zu den VERKEHRSBETRIEBEN, zur WASSERVERSORGUNG und zur BESTATTUNG
kann der Stadtrechnungshof hierzu keine naheren Einschatzungen geben.

e Es erscheint aber plausibel, dass in einer Gesamtbetrachtung die stillen Reserven aus ANKUNDER-
Gruppe und FLUGHAFEN-KONZERN durch die negativen Ertragswerte aus den Defizitbereichen
kompensiert werden; daraus leitet der Stadtrechnungshof ab, dass die oben dargestellten Eigenmittel
von rd 60 Mio EUR ein realistisches Bild der Gesamtlage der Gruppe abgeben.

Die auf der Passivseite der Konzernbilanz ausgewiesenen Zuschisse von rd 150,3 Mio EUR sind zwar
als ,eigenkapitalnah* zu qualifizieren, es wére aber unserids, und in der Privatwirtschaft génzlich unublich, diese
Mittel dem Eigenkapital zuzurechnen. Vielmehr sind diese Uberwiegend — soweit auf Investitionszuschisse

entfallend — gedanklich als Negativposten zum Anlagevermdgen zum zu saldieren.

Die Ruckstellungen entfallen Uberwiegend auf Pensions- und Abfertigungsrickstellungen fur die

rd 3.150 Mitarbeiter des Beteiligungskonzerns der Stadt Graz.

Die konsolidierten Verbindlichkeiten des Beteiligungskonzerns der Stadt Graz betragen

rd 910,6 Mio EUR. Davon sind rd 350 Mio EUR langfristiger Natur.

4 ) Anzumerken ist an dieser Stelle, dass dieser Berechnung grobe Annahmen zugrunde liegen, aus denen keine gesicherten
Unternehmenswerte abgeleitet werden kdnnen.
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Betrachtet man die wirtschaftliche Gesamtverschuldung von Stadt und Konzern, zeigt sich

folgendes Bild:

Zur Verschuldung sind in wirtschaftlicher Betrachtungsweise — unter Einbeziehung der Erkenntnisse

des ,fiktiven* Konzernabschlusses der Stadt Graz — folgende Angaben zu machen:

2004

EUR Anmerkungen

ursprungl. Schuld

Stand 1.1.Jahr 2004
Zuzéhlung
ab:Tilgung

734.748.044,29

475.424.908,64
37.936.569,99
-20.255.062,44

Stand 31.12.Jahr 2004

493.106.416,19einschl "Eigenbetriebe"

zuziglich: Leasingschulden

69.077.998,00

Erweiterter Schuldenstand

562.184.414,19

Schuldenstand des fiktiven
Beteiligungskonzerns der Stadt Graz
abziglich:
Schulden der Wirtschaftsbetriebe
Schulden der GGZ

910.605.447,45 (siehe voriges Kapitel)

-18.006.441,85schon oben enthalten
-39.194.375,08 schon oben enthalten

"Konzernschulden" ohne WB und GGZ

853.404.630,52

Gesamtschulden der Stadt Graz
(= erweiterter Schuldenstand und
Konzernschulden) — erweiterte Gesamtschulden

1.415.589.044,71

ab:
ENERGIE GRAZ KG
GSTW-Gruppe (ohne ENERGIE GRAZ KG, AEVG, FLUGHAFEN)

-274.311.799,12
-317.950.626,96

Gesamtschuldenstand "im engeren Sinne"

823.326.618,63

Gesamtschuldendienst:

Zinsen und Nebenkosten
Leasingentgelte

GBG-Mieten

Zinsendienst des "Konzerns Graz"
Leasingzahlungen des "Konzerns Graz"

12.361.259,56
10.660.978,88
4.692.225,24
8.916.013,84
0,00unvollstandige Angaben

Zinsen und Leasingraten der Stadt Graz

36.630.477,52

Ohne die Schulden von WIRTSCHAFTSBETRIEBEN und GGZ, die bereits im stadtischen Schuldenstand von

rd 493,1 Mio EUR enthalten sind, belaufen sich die Konzernschulden des Beteiligungskonzerns der Stadt

Graz auf rd 853,4 Mio EUR. Die konsolidierungstechnisch zusammen gefassten Schulden betragen

rd 1,4 Mrd EUR -

davon sind (ohne ENERGIE GRAZ KG

und GSTW-Gruppe) rd 823,3 Mio EUR

»Gesamtschulden im engeren Sinne“, das sind Schulden, die nach augenblicklicher rechtlicher und

wirtschaftlicher Lage aus dem Budget zu bedienen sind.
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3.2.3.3 Konzern-Gewinn- und Verlustrechnung im Jahr 2004

Ubersicht 10-2:
Fiktive Konzern-Gewinn- und Verlustrechnung
der Tochtergesellschaften der Stadt Graz des Jahres 2004

in EUR
ELIR. L]
Umsatzerlise, Bestandsveranderungen und sonstige Ertrige
{ohne 2uschiisse der Stadt Graz) 426.588.662,67  100.00%
ah: Materialaufwand und bezogen Leistungen -142,214,363,65 -33.349%
Personalaufwand
fiir 3157,8 konsoliderte Mitarbeiter (unvollstandig) -157.991.099,08 -37.04%
Abschreibungen
ohne:  Firmenwertsbschreibungen der ENERGIE GRAZ KG -50.280,309,30 -11.79%
Ubriger betrieblicher Aufwand -87.762,156,92 -20,57%
Betriebsverlust -11.659.266,34 -2.73%
Finanzergebnisse der konsolidierten Unternehimen -£.916.013,54 -A.099
auBerordentliche Abschreibungen -507.7 16,62 - 129%
Konzern-Jahresfehlbetrag vor Ertragsteuern -21.082.996,20 —, 0%
Geleistete Zuschiisse der Stadt Graz im Jahr 2004 {unvollstandig) 30.745.559,12 7.21%
Detailangaben:
Umsatzerlise ELUR in %
gevon  STADTIMERKE - KONZERN (bhrie SMERGIE GRAZ KE, ofime
ALVE Lrad QHME AL LIGHAREN ) 12371275867 22.00%
ENERGIE GRAZ KE 158.450.845,53 3 19%
AEVE-GRUCFE 24, 187.660.58 5.67%
MR TEOHAFTSBETRIEEE (Libarwiageand mit Stadt Graz)} 58, 262,355,458 13.60%
G 29,238, 743,39 5.82%
MESSEGRUPPE 10,055,755 72 236%
GBG (Libarwiegand mit Stadt Graz) 5867255 31 1.33%
Lbrige 20.873. 208,95 4.32%

426.588.662,67  100.00%

) AL RCN wiurdle sum 31, 222004 arstborsolidiert wend war daher mosh kel Gavises
ke fm Aktivae Konsolidisrungstrelis dar Stagt var

Jahresergebnisse vor Steuern der einzelnen Gesellschaften: EUR in %

STADTWERKE - KONZERN (bhne ENERGIE GRAZ KG, ohne

ALVE g QHNE ALLIGHAREN*) -6, 870952, 18 41.13%
EMERGIE GRAZ KE (Dfwe Firmanwertabschralbiung) £.15939, 954, 72 -58,.69%
ALSVE-ERUARE 90368, 99 -3.799%
MR TEOHAFTSBETRICOE (rt Fiktivan LimsStzan gegentiber Sladt Graz)} 1.060. 158 83 -5, 12%
vy -4.829.032,53 22.90%
MESSE-GRUPPE 2. 347,722,086 11 19%
GBE (Libarwiegend mit Staot &raz) -1.871.294.685 8.66%
GRAS TOLRIEWLS .63, 81,80 25.87%
GRAS 2003 -3.256.969, 49 15.51%
LANDESDRUCKEREF-EGRUFPE -5, 105,00 G2.27%
SRAZER CLNGRESS -1 15369, 51 5.28%
KLNSTHALE -1.8568. 942 75 5.85%
KINDERARSSLS -1.043. 338,51 4.95%
HAMAE, SAAREE TING -4a5. 080, 44 221%
GPE -474, 764,45 225%
Lbrige -348.523, 893 1.65%

-21.092.995,30 100,00%

) ELLGHARSN wiurdle fum 31, 122004 erstborsolidisrt wed war gt moct Felt Ganres
Jatw im fktiver Konsoldierungsireis dar Stact orar
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Der Grazer Beteiligungskonzern erwirtschaftet Umsatzerlése von rd 427 Mio EUR und einen Betriebs-

verlust (EBIT) von rd 11,7 Mio EUR.

Einige Eckdaten der STADTWERKE-Gruppe (in dieser Darstellung auch einschlie3lich FLUGHAFEN) sind

wie folgt zusammen zu fassen:

STADTWERKE-ENERGIE-KG Umsatz Urnzatz Personal Personalaufiand EBITA
einschlislich FLUGHAFEN 2004 2003 2004 2004

TEUR TEUR Kapfe TEUR TEUR
Werkehrsbetriebe 41.754,30 40.147,30 758,00 S H
WWasser 21.591,70 22.052,70 93,00 it ¥
Bestatiung 4,585,680 5,412,320 60,00 ¥ ¥
Informationstechnik £5.043,10 3.333,00 30,00 ¥ ¥
Sonstige 5.589,80 58.541,80 225,00 ¥ ¥
Einzelabschluss 80.594,50 79.487,10 1.171,00 69.219,60 -11.554,10
zuziglich:
ANKUNDER-Gruppe*) 15,458,920 20,525,290 45,00 2.768,20 1.529,50
Bestattung-Tochter 2.164,22 2.451,00 70,00 746,10 62,30
FREIZEITEBETRIEEE 1.776,91 1.940,20 83,00 1.654,20 -3.497,70
Hochschwab 2,477,328 2.513,00 7,00 362,60 376,80
Schickelseilbahn 551,77 603,20 14,00 386,90 -200,60
Elirnination Innenumsatzeﬂjbrige -3.257,58 -3.347,50 1,163,280 1.521,20
Konzernabschluss STADTWERKE 99.766,10 104.203,00 1.390,00 ¥6.301,40 -11.886,50
zuziiglich:
Ubrige Ertrage (Zuschisse ud) 23.946,70 25.648,00 k3 it ¥
FLUGHAFEN 23.620,54 22.804,70 150,00 5.016,20 4.638,70
ENERGIE-KG ({ohne Firmenwertabschreibung) 155,042,280 142.687,00 286,00 27.037,90 16.370,80
Stadt-Graz-Konzernabschluss 302.376,14 295.342,70 1.826,00 109.356,20 9.123,00
abziglich: Finanzergebnis ENERGIE-KG -10.384,10
abziglich: Finanzergebnis STADTWERKE (ohne EQUITY-Ergebnisse 4EWG und EMERGIE-GRAZ-KG) 5.428,00
Konzern-Jahresiiberschuss des STADTWERKE-ENERGIE-KG-Konzern einschlieBlich FLUGHAFEN 4.166,90
Konzern-lahresiiberschuss des STADTWERKE-ENERGIE-KG-Konzern ohne FLUGHAFEN -471,80

Wie ersichtlich, ist die STADTWERKE-ENERGIE-GRAZ-Gruppe nach derzeitiger Ertragslage so organisiert, dass
durch die Hinzunahme des FLUGHAFEN ein positiver Ertragswert (gemessen am Konzernjahresuberschuss)
darstellbar ist. Auf Betriebsergebnis-Ebene ohne Firmenwertabschreibung (EBITA) bleibt — auf der
Grundlage der Zahlen des Jahres 2004 — ein Uberschuss von 9,1 Mio EUR. Nach Beriicksichtigung des
Finanzergebnisses (Zinsenaufwand der ENERGIE-KG, Wertpapier- und Ausleihungsertrdge der STADTWERKE,
EQUITY-Ertrage der nicht vollkonsolidierten Tdchter) bleibt ein Ergebnis von 4,2 Mio EUR.

Ohne das positive Ergebnis des FLUGHAFEN des Jahres 2004 (das auch nicht im Konzernabschluss
der STADTWERKE des Jahres 2004 zu berucksichtigen war) wird eine ,,rote Null“ (rd —0,5 Mio EUR)

erzielt.

Auch vor diesem Hintergrund erscheint das oben im Konsolidierungswege ermittelte Eigenkapital der

STADTWERKE-Gruppe (einschl FLUGHAFEN) in der H6he von rd 60,0 Mio EUR plausibel.
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3.2.3.4. zZusammenfassende Aussagen zum Beteiligungsbesitz

Unsere Prifungshandlungen haben sich — von der grundsatzlichen Arbeit der lickenlosen Durchsicht der
Jahresabschlisse und Wirtschaftsprufungsberichte und der Aufbereitung des vorliegenden
Konzernabschlusses abgesehen — auf eine formale Prifung beschrankt; es ware unmdglich, im Rahmen der

Prifung des Rechnungsabschlusses eine Vollpriifung sdmtlicher Beteiligungsgesellschaften durchzufuhren.

Sofern die Gesellschaften einer Prifung durch Abschlusspriifer unterzogen wurden, kam es zu
uneingeschrankten Bestatigungsvermerken, womit die jeweiligen Prufer aussagen, dass die
Jahresabschlisse nach deren Dafiirhalten handelsrechtlich korrekt, aussagekraftig und auf der Grundlage eines

funktionierenden Rechnungswesens erstellt wurden. (In einem Fall wurde ein Zusatz ausgesprochen.)

Aus der Sicht des Stadtrechnungshofes sollten die Jahresabschlussarbeiten und die Aufbereitung der
Prufungsberichte besser koordiniert werden. Folgende Punkte sind uE den Prifern und Jahresabschluss-

Erstellern vorzugeben:

e Unterschiedliche Prifer und Steuerberatungskanzleien erstellen die Jahresabschlisse in héchst
unterschiedlichen Aufbereitungsformaten. Es ware hilfreich, wenn bestimmte Unternehmens- und
Konzerndaten einheitlich aufbereitet wéaren. Zu verlangen wéaren Angaben in einheitlicher Form zu

folgenden Daten:

o Aufgliederung von Umsatzerldsen, Aufwendungen, Forderungen und Verbindlichkeiten in einer
Form, die es erlaubt, zu erkennen, welche Umséatze und Aufwendungen mit Dritten, und welche
Umsétze und Aufwendungen mit anderen Konzerngesellschaften sowie mit der
Stadt Graz angefallen sind, bzw welche Forderungen und Verbindlichkeiten mit
anderen Konzerngesellschaften (und mit welchen) bestehen,

o Klare und offene Deklaration von Zuschiissen der Stadt Graz im Jahresabschluss/
Prufungsbericht, verbunden mit der Vorschrift, Zuschisse ausnahmslos im Bereich der
Ricklagenbewegungen (und nicht etwa im Bereich der Ertréage) abzubilden,

0 Luckenlose Angabe von Leasingverpflichtungen fiir Folgejahre und Bekanntgabe der
effektiv geleisteten Leasingentgelte des abgelaufenen Jahres,
e Die Prufer der Tochtergesellschaften sollten in Form von Management-Letters Uber wichtige
Teilbereiche ihrer Prufung Auskunft geben — diese waren etwa:
0 Welche Prufungsschwerpunkte im Bereich des Internen Kontrollsystems gesetzt wurden und ob

0 Prufungshandlungen zur Risikoanalyse, zur Fraud-and-Error-Problematik durchgefiihrt wurden,
o0 Ob und wenn ja, welche Méngel bei diesen Prifungshandlungen festgestellt wurden.

Vergleichsanalysen — wie oben bei der Darstellung der Konzernbilanz und der Konzern-Gewinn- und
Verlustrechnung sind aus der Sicht des Stadtrechnungshofes durch die Finanzdirektion laufend anzustellen und

die Daten dazu laufend einzufordern.

Das im Jahr 2004 eingefiihrte Beteiligungscontrolling ist weiter auszubauen.
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Allgemein hélt der Stadtrechnungshof zur Strategie in Bezug auf Beteiligungen fest:

o Die strategische Beteiligungssteuerung macht unseres Erachtens zwingend erforderlich, einen
jahrlichen Konzernabschluss mit Ergebnisquellenanalysen aufzustellen. Nur aus der

gesamtheitlichen Sicht kann eine Steuerung sinnvoll ansetzen.

e Es sollte mit gréBeren Teilkonzern-Gruppen gesamtheitlich Uber Zuschussleistungen und
Finanzierungsvereinbarungen verhandelt werden, anstatt an viele einzelne Gesellschaften aus
unterschiedlichen Titeln und mit verschiedenartigen Vertrdgen zahlreiche Kleinzuschiisse und

Subventionen zu geben.

e Rationalisierungs- und Synergiepotenziale muissen beispielsweise in folgenden Bereichen

gesucht werden wobei auch hier ein ,konsolidiiertes Denken* gefordert ist:

o Sind einheitliche Finanzierungskonditionen bei Geldveranlagung, Schuldaufnahme, Wertpapier-
besitz gegeben?

o Kénnte ein ,Konzernclearing“ gréReren Stils Zinsvorteile bringen? (Die ANKUNDER-Gruppe
verfugt bereits jetzt Uber eine Clearingstelle.)

o Sind die Sachaufwendungen (Versicherungen, Werbung/Marketing, Mieten ud) optimiert?

0 Besteht ein Gehaltsschema, das mit den Verhéltnissen der Stadt Graz vergleichbar ist und sind
hier Optimierungspotenziale gegeben?
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3.2.4. Besitz an Liegenschaften, Gebduden, Grundstiucken

<HOFSTAETTER>

324.1. Uberblick

Gemal der Anlage Nr. 19 zum Rechnungsabschluss 2004 - Besitzstand der Stadt Graz an Liegenschaften,

Gebauden und Grundsticken — stellt sich der Gesamtwert des Liegenschaftsbesitzes im Vergleich mit

den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

2004
EUR

Stand am 1. Janner 2004

Gemeldete Zugange

Gemeldete Abgénge (einschl ,,immobilienpaket Il u. 111*)
Stand am 31. Dezember 2004

davon Grunawert
davon Gebdudewert

189.398.774,40
22.000,00
-40.077.987,33

149.342.787,07

Die Werte Ende 2003 wurden zahlenmaRig richtig aus der Vorjahresunterlage lbernommen.

98.589.652,45
50.753.134,62

Der ausgewiesene Bestand ist in der EDV-maRig gefuhrten Liegenschaftsdatei in rd 1.950 Daten-

satzen abgebildet. Der Bestand betrifft zum 31.

beispielhaft Folgende genannt seien:

Dezember 2004 diverse Liegenschaften, von denen

Grundwert Gebaudewert
EUR EUR
Schlossberg (113 Datensétze) 1.455.055,48 1.002.085,71
Stadtpark (16 Datensétze) 502.750,68 28.996,47
Schlachthof (14 Datensétze) 3.695.631,64 2.180.185,03
Schmiedgasse 26 - Amtshaus (1 Datensatz) 2.885.111,52 62.643,98
SackstralRe 20 (1 Datensatz) 532.401,18 2.059.257,43

Datenquelle: Datei zu Anlage 19)
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Insgesamt ergeben sich aus der Liegenschaftsdatei folgende Ubersichtsdaten (iber die Verteilung der

Vermogenswerte:
e 32,56 % der Datensatze weisen einen Vermégenswert von EUR 0,00 auf.
e 70,01% der Datenséatze stellen einen Gesamtwert von 3,99% des Vermdgens dar.

e 10,02% der Datensétze stellen einen Gesamtwert von 77,21% des Vermdogens dar.

3.2.4.2. Mengengertist — Bestandsfiihrung und Verdnderungen

Der einzige Zugang des Jahres 2004 betrifft mit EUR 22.000,00 einen Ankauf eines Grundstlickes mit der
Gdst.Nr. 1149/6, KG Lend von der Konsum Osterreich reg. Gen. mbH..

Die wesentlichen Abgange des Jahres 2004 betreffen mit EUR 34.264.398,07 den Verkauf von Liegen-
schaften an die GBG (Immobilienpakete Il und I11), die Ausgliederung des Sondervermdgens der
Eigenbetriebe mit EUR 2.749.773,72, sowie den Verkauf eines Grundstiickes mit der Gdst.Nr. 1793/2, KG St.
Leonhard im AusmaR von EUR 2.896.450,00 an die OWG.

Der Stadtrechnungshof hielt im Jahr 2003 kritisch fest, dass die Vermdgensrechnung (Anlagen 19 und
20) insofern hinter der Abbildung der VeradufRerungseinnahmen in der OG um ein Jahr nachhinkte, als
erst im Jahr 2003 die Abgange des Jahres 2002 aus dem Immobilienpaket | abgebildet wurden. Gleiches galt fir
die Abwicklung des sogenannten ,,Immobilienpaketes I1“: Dieses war in der OG des Jahres 2003 mit Einnahmen
von rd. 50,6 Mio. EUR erfasst, die davon betroffen Liegenschaften waren jedoch im Liegenschaftsbesitz per

31. Dezember 2003 nach wie vor enthalten.

Im Ergebnis des Jahres 2003 folgte daraus, dass jene Liegenschaften, die Gegenstand von
Immobilientransaktionen mit der GBG waren, in den jeweiligen Rechnungsabschliissen doppelt — sowohl in den

VerauRerungseinnahmen, als auch im Vermdgensbestand — enthalten waren.

Im Jahr 2004 wurde der oben genannten Kritik des Stadtrechnungshofes Folge geleistet, da
zusatzlich zum Immobilienpaket 11 das Immobilienpaket 111 als Vermdgensabgang bericksichtigt

wurde.

Seitens des Stadtrechnungshofes wurde das Ausscheiden des Sondervermdégens der GGZ und der WB aus
dem Vermoégensbestand der Stadt Graz (siehe wesentliche Abgénge aus dem Jahr 2004) an Hand der
Ubermittelten digitalen Liegenschaftsdatei per 31. Dezember 2004 und den Grundstickslisten It. Akt der A 8/4 —
Liegenschaftsverkehr mit der GZ.: 003804/2002 uberpruft. Kritisch wird festgehalten, dass die Grundsticke
der Wirtschaftsbetriebe mit der Gdst.Nr. 1953/3 und der Gdst.Nr. 1956/7 jeweils KG Gries nicht aus
dem Vermogensbestand der Stadt per 31. Dezember 2004 ausgeschieden wurden, jedoch einen

Vermogenswert von EUR 0,00 aufweisen. Lt. Rucksprache mit dem Fachamt vom 18. August 2005 und
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23. August 2005 wurde der obigen Kritik des Stadtrechungshofes Rechnung getragen. Eine Uberprifung

durch den Stadtrechnungshof wird im Rahmen der Vorprifung der Rechnungsabschliisse 2005 erfolgen.

3.2.4.3.

Bewertung des Liegenschaftsbesitzes

Die in den Anlagen zu den Rechnungsabschlissen vergangener Jahre gemeldeten Daten zeigen folgende

wertmafRige Entwicklung in den Jahren 2001-2004:

Jahr Stand Zuwachs Abgang Neubewertung Stand
1. Janner 31. Dez
EUR EUR EUR EUR EUR
2001 196.618.969,00 680.402,30 2.278.901,53 195.020.469,77
2002 195.020.469,77 431.055,03 136.988,19 195.314.536,61
2003 195.314.536,61 8.279.495,20 14.195.257,41 189.398.774,40
2004 189.398.774,40 22.000,00 40.077.987,33 149.342.787,07

In den Jahren 2001 bis 2004 hat keine Neubewertung von Liegenschaften stattgefunden. Die letzte
Neubewertung von Anlagen erfolgte nach den vorgelegten Unterlagen in den Jahren 1997 und 1998 fur den
Vermogensbesitz der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit. Lt. Stellungnahme des Fachamtes vom 15.
Janner 1998 handelt es sich hier um eine Maastricht-konforme Bewertung, die in keiner Weise Verkehrswerte

ermittelt, sondern eher eine Formel fiir einen Einheitswert darstellt.

Eine Uberprifung des Bewertungssystems fiir den Vermogensbesitz der Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit, mit Hinblick auf Abweichungen zu den tatsachlichen Verkehrswerten, wurde seitens des

Stadtrechnungshofes nicht durchgefuhrt.

Inwieweit die in der Liegenschaftsdatei abgebildeten Werte von den tatséchlichen Verkehrswerten abweichen, ist
aus Immobilienpaket Il mit einer stille Reserve von rd. 116% und dem Immobilienpaket 111 mit einer
stillen Reserve von rd. 600% indirekt erschlielbar (siehe auch 3.2.4.4. An- und Verkdufe von

Liegenschaften).

Zur Bewertung der Liegenschaften sind allgemein folgende Kritikpunkte festzuhalten:

o Die Bewertung der Liegenschaften ist keinesfalls einheitlich umgesetzt — vielmehr sind Teile
der Liegenschaften mit einheitswertéahnlichen Werten (aus der Neubewertung der Betriebe mit
marktbestimmter Tétigkeit), andere Liegenschaften wiederum mit verkehrswertdhnlichen
WertgroRen (z.T. historisch Uberaltert) abgebildet. Auf diesen Mangel wurde schon in vergangenen

Jahren wiederholt hingewiesen.

e Bei geleastem Vermdgen (insbesondere Um- und Ausbauten sowie Renovierungen aus fritheren
Leasingetappen) wurden It. Angaben des Fachamtes vom 3. August 2005 Wertkorrekturen in der

Datenbank nur teilweise und aus heutiger Sicht mit einer falschen Bewertung durchgefiihrt. Nach
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Auskunft der Leiterin der Fachabteilung Liegenschaftsverkehr vom 20. Oktober 2004 kénnen
Liegenschaften, die mit Baurechten von Leasinggebern belastet sind, rechtlich unbedenklich
weiterverauBert werden. Entsprechende rechtliche Beurteilungen seien in der Abteilung vorliegend. Einer
allfélligen VerauRerung der Liegenschaften — etwa an die Tochtergesellschaft GBG — stiinden daher keine
rechtlichen Griinde entgegen. Eine Prifung dieser Rechtsfrage durch den Stadtrechnungshof

hat bisher nicht stattgefunden.

Kritisch wird festgestellt:

Der Besitzstand der Stadt Graz an Liegenschaften, Gebduden und Grundsticken entspricht in weiten
Teilen nicht dem aktuellen Verkehrswert. Das tatsachliche Vermogen (Verkehrswert) der Stadt Graz an

Liegenschaften, Geb&uden und Grundstiicken ist derzeit nicht bekannt.

Ursachen daflr sind:
e  Wertermittlungen haben zum Teil Uberhaupt nicht stattgefunden,
e  Wertkorrekturen wurden nur anlésslich von Anderungen im Besitzstand durchgefiihrt,

e eine Nachvollziehbarkeit, wann Vermdgensbewertungen durchgefihrt wurden, ist groBteils nicht

gegeben,

e  Wertermittlungen kdnnen dadurch jahrzehntelang zurtckliegen.

Im Zusammenhang mit dem Vermdogensbesitz der Betriecbe mit marktbestimmter Tatigkeit wurde im
Jahre 1997 und 1998 eine MAASTRICHT-konforme Neubewertung durchgefihrt, die in keiner Weise
Verkehrswerte ermittelt. Eine einheitliche Bewertung der Liegenschaften ist dadurch nicht gegeben. Festzuhalten
ist diesbeziglich jedoch, dass gemaR seinerzeitiger Vorschriften und Handlungsanweisungen zur
Umsetzung der MAASTRICHT-Neubewertung eine naherungsweise Bewertung auf Grund einheits-
wertdhnlicher Wertansatze als ausreichend angesehen wurde (Zitat: ,Arbeitsbehelf fir Gemeinden und
Stédte zur Unterstitzung der Errichtung von Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit, herausgegeben von:

Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreichischer Gemeindebund, Osterreichischer Stadtebund, Kapitel 7.2.).

Seitens des Stadtrechnungshofes wird die Bewertung des Besitzstandes der Stadt Graz an Liegenschaften,
Gebduden und Grundstiucken seit der Vorprufung der Rechnungsabschliisse 1993 kritisiert. Die nachfolgende

MaRnahme wurde daraus abgeleitet:

.Der gesamte Besitzstand der Stadt Graz an Liegenschaften, Gebduden und Grundstiicken Ist in
periodischen Abstdnden einer Neubewertung zu unterziehen. Die Kosten- Nutzenrelation ist dabei
allerdings zu beachten.

Der Kontrollausschuss empfiehlt daher fir die Neubewertung einen Zyklus von 10 Jahren. “
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3.2.4.4. An- und Verkdufe von Liegenschaften

Betreffend die Anlage Nr. 20 zum Rechnungsabschluss 2004 — Nachweis Uber die Wertveranderungen des
Besitzstandes an Liegenschaften Geb&uden und Grundsticken - wurden nachfolgende Akten

stichprobenartig gepruift:

GZ.: Liegenschaft Zugang Abgang
EUR EUR

A8/4-4649/2002-19 u. | Verkauf von Immobilien (Immobilienpaket 11) an die
A8-k 1391/2002 Grazer Bau- u. Grunlandsicherungsges.m.b.H. geman

Gemeinderatsbeschluss vom 13. November 2003 23.516.927,83
A8/4-4649/2002-19 u. | Verkauf von Immobilien (Immobilienpaket 111) an
A8-k 1391/2002 die Grazer Bau- u. Grinlandsicherungsges.m.b.H.

gemal Gemeinderatsbeschluss vom 2. Dezember

2004 10.747.470,24

A8/4-4649/2002-19 u. A8-k 1391/2002: Immobilienpaket 11

Zur Konsolidierung des Budgets 2003 wurden Schulen, Kleingartenanlagen und Grundstiicke im Bereich des
Schlosses Reinthal, der Friedrichgasse und der Eichbachgasse auf Grundlage eines externen Schatzgutachten mit
einem Verkaufspreis von EUR 50.686.000,-- an die GBG verkauft. Der Abgang It. Liegenschaftsdatei
betragt fir dieses Immobilienpaket EUR 23.516.927,83. Daraus wird ersichtlich, dass hinsichtlich des
Abganges diese Immobilienpaketes stille Reserven von rd. 116%6 gegeben sind. In das Schatzgutachten
und die Vertragsunterlagen haben wir nicht eingesehen, da diese Unterlagen im Akt nicht vorhanden waren.
Diesbeziglich wurde uns von der Abteilung fur Liegenschaftsverkehr am 19. Juli 2005 mitgeteilt, dass das
Schéatzgutachten vom Finanzstadtrat verwahrt wird und die Vertragsunterlagen auf Grund des komplexen

Immobilienpaketes noch nicht fertig gestellt wurden.

A8/4-4649/2002-19 u. A8-k 1391/2002: Immobilienpaket 111

Auch fur die Erstellung des Budgets 2004 wurden Kindergéarten, Horte, Sportstatten wie die Osterreichische Turn-
und Sportunion , die ASKO etc. sowie das Opernhaus, das Schauspielhaus, das Objekt Biirgergasse 6, die
Werkstéttengebdude GleisdorferstraBe 10a sowie die Grundsticke im Bereich des Plabutsches und der
SchlossstraBe etc. auf Grundlage eines externen Schéatzgutachten mit einem Verkaufspreis von EUR
75.231.000,-- an die GBG verkauft. Der Abgang It. Liegenschaftsdatei betragt fir dieses Immobilien-
paket EUR 10.747.470,24. Daraus wird ersichtlich, dass hinsichtlich des Abganges diese Immobilienpaketes
stille Reserven von rd. 600%b6 gegeben sind. In das Schatzgutachten und die Vertragsunterlagen haben
wir nicht eingesehen, da diese Unterlagen im Akt nicht vorhanden waren. Diesbezlglich wurde uns am 19. Juli
2005 von der Abteilung fiir Liegenschaftsverkehr mitgeteilt, dass das Schatzgutachten vom Finanzstadtrat
verwahrt wird und die Vertragsunterlagen auf Grund des komplexen Immobilienpaketes noch nicht fertig gestellt
wurden. Im Jahr 2004 wurde durch diesen Vermdgensabgang der Kritik des Stadtrechnungshofes aus dem
Jahre 2003 (Doppelfassung von Liegenschaften im Rechnungsabschluss sowohl in den Verkaufertrdgen, als

auch im Vermoégensstand) Rechnung getragen.
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3.2.5. Besitz an lebendem und totem Fundus sowie an Materialien
und Vorraten <HOFSTAETTER>

3.25.1. Uberblick

Gemal der Anlage Nr. 21 zum Rechnungsabschluss 2004 — Besitz an lebendem und totem Fundus sowie

an Materialien und Vorréate — stellt sich der Gesamtwert im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

2004

EUR
Stand am 1. Janner 2004 34.019.006,04
Gemeldete Zugange 14.303.097,04
Gemeldete Abgange -20.448.209,28
Abschreibung -3.612.121,00
Stand am 31. Dezember 2004 24.261.772,80

Der Stadtrechnungshof hat im Rahmen der Vorprifung der Rechnungsabschlisse 2003 den Wert per
31. Dezember 2002 von EUR 34.806.626,37 als Richtwert fur den Wert per 31. Dezember 2003
Ubernommen, da bis Redaktionsschluss die Anlage auf Grund von SAP-Problemen nicht tbermittelt werden
konnte, und eine Uberpriifung durch den Stadtrechnungshof dadurch nicht méglich war. Die (ibermittelte Anlage
Nr. 21 zur Vorprifung der Rechnungsabschlisse 2004 weist per 1. Janner 2004 einen Vermdégenswert von
EUR 34.019.006,04 auf und wird in der oben dargestellten Tabelle angefihrt. Die Wertverdnderung des

Jahres 2003 wurde vom Stadtrechnungshof nunmehr nicht nachholend tberpruft.

Insgesamt ergeben sich fir die Anlage Nr. 21 folgende Ubersichtsdaten (ber die Verteilung der

Vermogenswerte:
31. Dezember 2004
%
Toter Fundus 99,13
Materialien und Vorrate 0,87
Summe 100,00

Zur grundsatzlichen Frage, welche Arten von Vermdgensgegenstanden unter den Begriffen ,Toter
Fundus* und ,,Materialien und Vorrate“ einzuordnen sind, haben wir die Rechtsgrundlagen untersucht.
Eine Definition in der VRV haben wir diesbeziiglich nicht gefunden. In der Anlage Nr. 21 wird unter dem Begriff
~Toter Fundus*“ das bewegliche Sachanlagevermégen gefuihrt, wobei die Vermdgensfilhrung in der
Inventarordnung fir den Magistrat geregelt ist. Bei den Materialien und Vorraten handelt es sich It.
Anlage Nr. 21 um Vermégenswerte die fur den laufenden Betrieb des Kanalbauamtes und der Feuerwehr
der Stadt Graz bendétigt werden, sowie um einen Goldmunzenvorrat, der fir Ehrungen von Alters- und

Ehejubilaren verwendet wird.
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3.25.2

Abschreibungssétze

In der nachfolgenden Tabelle ist ersichtlich

Rechnungsabschluss 2004 Anwendung finden:

, inwieweit Abschreibungen bei der Anlage Nr.21 zum

Abschreibungen

Toter Fundus
Hauptinventar
Kunstinventar
Kunstbesitz

Materialien und Vorréte

Lagernde Materialien im Kanalbauamt

Lagernde Materialien bei der Feuerwehr der Stad
Goldmiinzenvorrat

3.2.5.35 Toter Fundus

It. Inventarordnung
keine Anwendung
keine Anwendung

keine Anwendung
keine Anwendung
keine Anwendung

t Graz

Gemal der Anlage Nr. 21 zum Rechnungsabschluss 2004 stellt sich der Wert fur den Toten Fundus wie folgt

dar:

Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
1.1.2004 Rundung 31.12.2004
EUR EUR EUR EUR EUR
Hauptinventar 14.565.565,00 14.038.573,00 4.196.974,00 3.612.121,00 20.795.043,00
Schuleinrichtungen ohne
Lehrmittel 11.423.529,46 0,00 11.423.529,46 0,00 0,00
Lehrmittel 2.905.294,84 0,00 2.905.294,84 0,00 0,00
KFZ - Fuhrpark 1.695.374,17 0,00 1.695.374,17 0,00 0,00
Kunstinventar 1.932.283,99 25.449,20 0,00 0,00 1.957.733,19
Kunstbesitz 1.236.970,23 61.252,72 0,00 0,00 1.298.222,95
Private Verpachtungen 0,05 0,00 0,00 0,00 0,05
33.759.017,74 14.125.274,92 20.221.172,47 3.612.121,00 24.050.999,19

Zur oben dargestellten Tabelle ist festzustellen, dass der Zugang des Hauptinventars sich einerseits aus

der Ubernahme der Anlagewerte der Schuleinrichtungen, Lehrmitteln und Fahrzeugen unter

Berucksichtung der AfA mit einem Wert von EUR 8.393.948,-- und den Zugangen des bisherigen

Hauptinventars in einem Ausmal von EUR 5.644.625,-- zusammensetzt. Weiters sind laut Angaben der

Finanz- und Vermdgensdirektion durch die Systemumstellung der Berechnung der Anlagenwerte fir das

Hauptinventar von ,,Kofis* auf SAP eine Differenz vom Endstand 2003 zum Anfangsstand 2004 in Héhe von

EUR 616.359,74 gegeben. Fir die Ubernahme der Altdaten aus dem Kofis wurden It. Angaben der Abteilung fiir

Rechnungswesen alle Gegenstande, deren Anschaffungswert geringer als EUR 200,-- ist, nicht ins SAP

tibernommen. Ebenso wurden jene Gegenstande nicht (ibernommen, die von den Amtern als Abfall bzw. als
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Lhicht vorhanden“ deklariert wurden. Nicht berucksichtigt sind alle Abgdnge von Gegenstanden im Jahr
2004, deren Anschaffungswert grofRer als EUR 200,-- ist (Erfassung im SAP derzeit noch nicht
moglich). Lt. Auskunft des Fachamtes vom 22. August 2005 soll im Herbst 2005 dieses EDV — Problem gel6st
werden. Eine Uberpriifung durch den Stadtrechungshof wird im Rahmen der Vorprifung der

Rechnungsabschliisse 2005 erfolgen.

Insgesamt ergeben sich fiur den Toten Fundus folgende Ubersichtsdaten (ber die Verteilung der

Vermdgenswerte:
31. Dezember 2004
%
Hauptinventar 86,46
Kunstinventar 8,14
Kunstbesitz 5,40
Summe 100,00

Bezugnehmend auf die oben dargestellte Verteilung der Vermdgenswerte wurde seitens des Stadtrech-

nungshofes das Hauptinventar als Stichprobe zur weiteren Prifung ausgewahit:

Die Vermogensfuhrung des Hauptinventars ist in der Inventarordnung fur den Magistrat Graz
geregelt. Die Abteilung fir Rechnungswesen ist fir die Fuhrung des zentralen Inventars in
Zusammenarbeit mit den Dienststellen zustdndig. Die Inventarfihrung erfolgt grundsatzlich dienst-
stellenbezogen, erforderlichenfalls sind mehrere Inventarstellen innerhalb einer Dienstelle einzurichten. Die
sachliche Gliederung des Inventars erfolgt in Anlehnung an die Richtlinien fir die Inventar- und
Materialverwaltung (siehe Anlage 3 der Inventarordnung). Die Abschreibungsdauer richtet sich nach den
Empfehlungen des Kommunalenwissenschaftlichen Dokumentationszentrums (siehe Anlage 4 der Inventar-
ordnung). Am Jahresende wird von der Abteilung fir Rechnungswesen ein aktualisiertes Inventar-
verzeichnis und ein Inventarveranderungsverzeichnis, das alle im abgelaufenen Jahr erfolgten
Inventarveréanderungen zu erhalten hat, erstellt. Die Inventarfuhrer/innen haben anhand des
Inventarverzeichnisses und des Inventarverdnderungsverzeichnisse zu uberprifen, ob der Inventar — Soll Bestand
dem Inventar- Ist — Bestand entspricht bzw. ob die im abgelaufenen Jahr erfolgten Inventarveranderungen
berlcksichtigt wurden. Werden Differenzen festgestellt, sind diese abzukldren und durch Abfall oder Abfuhr zu
bereinigen. Die durchzufilhrenden Anderungen des Inventarverzeichnisses sind bis jeweils spatestens 31. Janner

an die Abteilung fir Rechnungswesen zu tbermitteln.
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Seitens des Stadtrechungshofes wurde die Detailunterlage zum Hauptinventar auf EDV-Basis bei der Abteilung flr
Rechnungswesen angefordert. Das Mengengerust des Hauptinventars umfasst ca. 38.000 Datenséatze,
welche sich in Teilabschnitte zusammenfassen lassen. Beispielhaft werden nachfolgende Teilabschnitte per

31. Dezember 2004 angefihrt:

Teilabschnitt Bezeichnung Inventarwert per
31.12.2004
EUR
00000 Gemeindevertretung 221.803,42
01000 Magistratsdirektion 87.188,89
01010 Prasidialamt 69.247,32
01020 Hauptkanzlei und Bezirksamter 102.935,13
01030 Stadtarchiv 109.093,84

Zur Begriffsbestimmung ist festzuhalten, dass laut Inventarordnung fur den Magistrat Graz alle
Einrichtungs- und Gebrauchsgegenstande, die nicht mit einem Grundstiick, einem Geb&ude oder einer baulichen
oder maschinellen Anlage fest verbunden und als deren Bestandteil anzusehen sind und deren Anschaffungswert

EUR 200,-- Ubersteigt, zu inventarisieren sind.

Bei einer stichprobenartigen Uberpriifung des Mengengeriistes konnte festgestellt werden, dass sich im
Hauptinventar nicht nur bewegliches Sachanlagevermdgen sondern auch unbewegliches Sachanlage-

vermogen befindet. Zur lllustration werden Nachfolgende beispielhaft angefiihrt:

Bezeichnung Inventarwert per
31.12.2004
EUR
Verkehrsknoten Puntigam — Schwarzer Weg 1.531.217,80
Grundstiick mit der Gdst.Nr. 523/5 KG Wetzelsdorf 393.033,11
Geh/Radweg FH - Eggenberger Allee 98.028,28

Das Fachamt wurde am 23. August 2005 telefonisch hinsichtlich des oben angefiihrten Uberpriifungsergebnisses
in Kenntnis gesetzt. Eine Aufarbeitung dieser Problematik wurde dem Stadtrechungshof zugesichert. Der
Stadtrechungshof wird im Rahmen der Vorprifung der Rechnungsabschlisse 2005 das Mengengerust

nochmals einer Uberpriifung unterziehen.

Stichprobenartig wurden die Abschreibungsberechnungen der einzelnen Datensdtze nachgerechnet,
wobei unsere Kontrollrechungen zum selben Ergebnis gefiihrt haben. Anzumerken ist, dass eine O&rtliche

Kontrolle des Stadtrechungshofes hinsichtlich des tatsachlichen Inventars nicht stattgefunden hat.
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3.2.5.4. Materialien und Vorréte

Gemal der Anlage Nr. 21 zum Rechnungsabschluss 2004 stellt sich der Wert fur die Materialien und

Vorréte wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
1.1.2004 Rundung 31.12.2004
EUR EUR EUR EUR EUR

Lagernde Materialien im

Kanalbauamt 140.157,25 42.199,00 46.013,13 0,00 136.343,12
Lagernde Materialien bei

der Feuerwehr der Stadt

Graz 111.293,05 00,00 51.247,06 0,00 60.045,99
Goldmunzenvorrat 8.538,00 135.623,00 129.776,50 0,00 14.384,50
259.988,30 177.822,00 227.036,69 0,00 210.773,61

Insgesamt ergeben sich fiir die Materialien und Vorréte folgende Ubersichtsdaten tiber die Verteilung der

Vermogenswerte:
31. Dezember 2004
%
Lagernde Materialien im Kanalbauamt 64,69
Lagernde Materialien bei der Feuerwehr der Stadt Graz 28,49
Goldmunzenvorrat 6,82
Summe 100,00

Basierend auf der oben angefiihrten Verteilung der Vermdgenswerte an Materialien und Vorraten wurden seitens
des Stadtrechnungshofes die lagernden Materialien im Kanalbauamt als Stichprobe zur weiteren Priifung

ausgewahlt.

Zur Uberpriifung des dargestellten Materialvermdgens It. Anlage Nr. 21 hat der Stadtrechnungshof die
Detailunterlagen im Kanalbauamt angefordert. Grundsatzlich werden die Vermégenswerte an Materialien im
Kanalbauamt auf EDV — Basis gefuhrt. Ausgehend von einer Inventur per 31. Dezember 2003 und den Zu-
und Abgangen im laufenden Jahr wird das Materialvermdgen per 31. Dezember 2004 dargestellt.
Stichprobenartig wurden die Vermdgenswerte per 31. Dezember 2004 auf Basis der Inventurwerte per
31. Dezember 2003 nachgerechnet, wobei unsere Kontrollrechnungen zum selben Ergebnis gefiihrt haben. Eine
Aufsummierung der Einzelwerte der Detailunterlagen per 31. Dezember 2004 ergibt exakt den Vermdgenswert an
lagernden Materialien im Kanalbauamt per 31. Dezember 2004 It. Anlage Nr. 21 — Feststellungen sind seitens des
Stadtrechnungshofes diesbeziiglich nicht zu treffen. Anzumerken ist, dass eine Ortliche Kontrolle des

Stadtrechnungshofes hinsichtlich des tatsédchlichen Lagerbestandes nicht stattgefunden hat.
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Gemal der Anlage Nr. 21 zum Rechnungsabschluss 2004 stellen sich die Vermdgensdnderungen der

Materialien und Vorrate wie folgt dar:

Stand per Stand per Differenz Differenz
1.1.2004 31.12.2004
EUR EUR EUR %

Lagernde Materialien im

Kanalbauamt 140.157,25 136.343,12 3.814,13 2,72
Lagernde Materialien bei

der Feuerwehr der

Stadt Graz 111.293,05 60.045,99 51.247,06 46,05

Goldmiinzenvorrat 8.538,50 14.384,50 5.846,00 68,47

Bezugnehmend auf die oben dargestellten Vermdgensanderungen wurden seitens des Stadtrechnungshofes die
lagernden Materialien bei der Feuerwehr der Stadt Graz als Stichprobe zur weiteren Prifung

ausgewahlt:

Zur Uberpriifung des dargestellten Materialvermdgens It. Anlage Nr. 21 hat der Stadtrechnungshof die
Detailunterlagen bei der Feuerwehr angefordert. Ausgehend von einem Vermégensstand per 1. Janner 2004 sind
fur den Stadtrechnungshof weder die Abgange von EUR 51.247,06 noch der Vermdgensstand per
31. Dezember 2004 von EUR 60.045,99 nachvollziehbar, da in den Detailunterlagen Inventuren von
Lagerbestanden per 31. Dezember 2004 mit einem Vermdgenswert von EUR 114.536,83 ersichtlich

sind.

Im Nachfolgenden geben wir einen Auszug aus einer Stellungnahme der Finanz- und Vermdgensdirektion vom
8. August 2005 wieder:

»In den Detailunterlagen wird nicht Einsicht genommen.

Seitens des Stadtrechnungshofes wird eine Uberpriifung der Detailunterlagen der Feuerwehr durch die
Finanz- und Vermdogensdirektion empfohlen und gegebenenfalls ist eine Vermdgenskorrektur im Rahmen

der Erstellung der Rechnungsabschliusse 2005 durchzufuhren.
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3.2.6.

3.26.1. Uberblick

Besitz an Offentlichem Gut <HOFSTAETTER>

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2004 — Offentliches Gut — stellt sich der Gesamtwert im

Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

2004
EUR

Stand am 1. Janner 2004
Gemeldete Zugénge

Gemeldete Abgéange
Abschreibung

Stand am 31. Dezember 2004

281.705.291,08
24.500.156,43
-6.179,71
-14.459.915,92
291.739.351,88

Die Werte Ende 2003 wurden zahlenméRig richtig aus der Vorjahresunterlage entnommen.

Das Offentliche Gut lasst sich It. Anlage Nr. 22 wie folgt gliedern:

31. Dezember 2004
EUR

Wirtschaftsbetriebe/ Geschéftsbereich Strale
StraRBen, Platze und Gehsteige
Radwege

Briicken, Stege etc.
Ufersicherungen

Offentliche Brunnen

A 10/1 — StraRenamt
Verkehrssignalanlagen
Offentliche Beleuchtung

A 10/2 — Kanalbauamt
Kanale

Gebédude

Sonderanlagen

Maschinen Klarwerk, Pumpwerke
Werkzeuge Klarwerk, Pumpwerke
Anlagen in Bau

A 16 — Kulturamt

Denkmaéler
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96.446.182,01
3.576.417,79
6.343.939,61
238.885,33
397.632,20

5.026.682,73
4.642.707,84

129.147.686,00
2.270.258,00
22.574.142,00
7.353.062,00
4,00
13.085.477,00

636.275,37
291.739.351,88
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Insgesamt ergeben sich fir das Offentliche Gut folgende Ubersichtsdaten uber die Verteilung der

Vermogenswerte auf die einzelnen Geschaftsbereiche:

31. Dezember 2004
%

Wirtschaftsbetriebe/ Geschéftsbereich Stralle 36,68
A 10/1 - StraRenamt 3,31
A 10/2 — Kanalbauamt 59,79
A 16 — Kulturamt 0,22

100,00

Zur grundsatzlichen Frage, welche Arten von Vermogensgegenstanden unter den Begriff
,Offentliches Gut* einzuordnen sind, haben wir die Rechtsgrundlagen in der Vorprifung der

Rechnungsabschlisse 2003 untersucht.

.Die VRV selbst gibt liber die Begrifflichkeiten der Vermdgensrechnung keine Legaldefinition. Aus
verschiedenen Ausarbeitungen mit Empfehlungscharakter geht hervor, dass als ,,Offentliches Gut*”
solche Vermdgenswerte auszuweisen sind, die der Allgemeinheit (im Rahmen gesetzlicher Normierungen)
frei und unentgeltlich zur Verfigung stehen. ldealtypischerweise werden darunter insbesondere Stral3en,
Wege, Plédtze, Briicken und Parkanlagen verstanden.

Inwieweit daher der Ausweis von Sonderanlagen der Abwasserbeseitigung, sowie der Ausweis von
Maschinen und Werkzeugen unter dieser Position als zutreffend beurteilt werden kann, ist seitens des
Stadtrechnungshofes zu hinterfragen. Der Stadtrechnungshof empfiehlt, im Sinne der Klarheit des
Vermdgensausweises, diese Sonderanlagen, Maschinen und Werkzeuge in spdteren Jahren dem Bereich
des Fundus bzw. der Vorréte zuzuordnen.

Allenfalls wdre eine gednderte Postengruppenbezeichnung fir die verschiedenen Arten des
Vermdgens der Stadt Graz zu erwédgen.

Es bietet sich z.B. das Schema fiir Postengruppenbezeichnungen gemdlS den ,Richtlinien zur Ftihrung von
Bestandsverzeichnissen liber das Sachanlagevermdégen der Gemeinden*, 0GZ 11/1990, an. “

Festgestellt wird, dass die oben angefihrten Empfehlungen des Stadtrechnungshofes aus der
Vorprufung der Rechnungsabschlisse 2003 in der Vermdgensrechnung per 31. Dezember 2004

keine Berucksichtigung fanden.

StRH — 1920/2005 — Rechnungsabschluss 2004 140



3.2.6.2. Abschreibungssétze

Nachfolgende Abschreibungssatze wurden beim

Rechnungsabschluss 2004 angewendet:

Offentlichen Gut in der Anlage Nr.22 zum

AFA-Satz in %

Wirtschaftsbetriebe/ Geschéftsbereich Stralle

StraRen, Platze und Gehsteige: Asphalt u. Pflaster 4
Besandet u. Schotter, 10
Radwege: Asphalt u. Pflaster 4
Besandet 10
Briicken, Stege etc. 4
Ufersicherungen 4
Offentliche Brunnen 4
A 10/1 — StralRenamt
Verkehrssignalanlagen 10
Offentliche Beleuchtung 10
A 10/2 — Kanalbauamt
Kanale 2,5
Gebaude 2,5
Sonderanlagen 2,5
Maschinen und maschinelle Anlagen 10
Werkzeuge und sonstige Erzeugungsmittel 20
Im Bau befindliche Anlagen 0

Hinsichtlich der Abschreibungssatze wurde im Rahmen des Prufberichtes Uber den Rechnungsabschluss 2003

Nachfolgendes festgestellt:

.Die verwendeten Abschreibungssdtze aus dem Présidialerlass 5/2003 und 52/1986 stellen eine
Orientierungshilfe fiir die Abschreibung des ,Offentlichen Gutes” dar. Um jedoch eine mdglichst
exakte und zutreffende Aussage liber die ,tatsdchliche Lebensdauer” zu erhalten, sind
statistische Aufzeichnungen diesbezliglich zu fihren wund daraus entsprechende
Abschreibungssédtze abzuleiten.

Festgestellt wird, dass das Kanalbauamt im Zuge der Erstellung eines Generalsanierungskonzeptes versucht, die
tatséchliche Lebensdauer von Kanélen statistisch aufzuarbeiten. Bei den Wirtschaftsbetrieben und
dem  StraBenamt (siehe auch  3.2.6.3.  Wirtschaftsbetriebe/  Geschaftsbereich  Strale  und
3.2.6.4. A10/1 - StraBenamt) sind Grundsatzgespréache uber eine aussagekraftige Vermogensdarstellung
zu fuhren. Feststellungen des Stadtrechnungshofes, auf Grund von Priifungshandlungen im Rahmen der

Vorpriufung der Rechnungsabschlisse, sind bei diesen Grundsatzgesprachen zu bertcksichtigen.
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3.2.6.3. Wirtschaftsbetriebe/ Geschdftsbereich Stralle

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2004 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert fur den

Geschéftsbereich StraBe im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang- Abschreibung Stand per
1.1.2004 Rundung 31.12.2004
EUR EUR EUR EUR EUR
Stral3en, Platze u.

Gehsteige 91.736.673,85 9.653.774,03 25.459,29 4.918.806,58 96.446.182,01
Radwege 3.717.744,48 153.374,00 -6,17 294.706,86 3.576.417,79
Bruicken, Stege usw. 5.295.762,03 409.530,00 -1.134.604,47 495.956,89 6.343.939,61
Ufersicherungen 249.997,51 0,00 0,00 11.112,18 238.885,33
Offentliche Brunnen 415.579,12 0,00 0,01 17.946,91 397.632,20

101.415.756,99 10.216.678,03 -1.109.151,34 5.738.529,42  107.003.056,94

Im Rahmen der Vorpriufung der Rechnungsabschlisse 2003 wurde die Vermégensbewertung der

Wirtschaftsbetriebe auf Grund von ausgewahlten Stichproben hinterfragt und kritisiert.

Seitens der Wirtschaftsbetriebe wurde diesbeztiglich per 20. Oktober 2004 dem Stadtrechnungshof nachfolgender

Vorschlag unterbreitet:

LAUS heutiger Sicht ist das Fachamt der Meinung eine komplett neue Bewertung der
oOffentlichen StralBen und Gehsteige der Landeshauptstadt Graz gemeinsam mit dem
Stadtrechnungshof durchzufihren. Als Grundlage miisste einerseits die in Punkt 2. beschriebene
Erfassung der Gesamtquadratmeterfidche des Offentlichen Gutes sowie eine durch das Fachamt
einheitliche Bewertung des StralSenzustandes durchgefiihrt werden. Mit Hilfe der Bewertung des
StralBenzustandes kann auch der Wert des dffentlichen Gutes neu berechnet werden.

Der Stadtrechnungshof hielt diesbezuglich fest, dass

o mittel- bis langfristig eine wirtschaftlich aussagekréftige Darstellung des Vermdgensbesitzes
der Stadt Graz anzustreben ist,

e Jdabeli ist dem Stadtrechnungshof sehr wohl bewusst, dass die Wertermittlung keinesfalls
Selbstzweck sein soll und die Kosten ftir eine Neubewertung stets im Auge zu behalten sind.

o Initiativen der Fachdmter zur Herstellung einer aussagekréftigeren Vermdgensbewertung
sind durch den Stadtrechnungshof zu untersttitzen — eine Mitarbeit des Stadtrechnungshofes ber
der Erarbeitung von aussagekréftigen Vermdgensiibersichten kann jedoch nur beratend erfolgen,
zumal die Prifinstanz nicht gleichzeitig auch an der Erstellung der zu priifenden Unterlagen mitwirken
darf.”

Der Stadtrechnungshof ersuchte die Wirtschaftsbetriebe mit Schreiben vom 27. Juli 2005 um Bekanntgabe,
welche MalRnahmen in der Zwischenzeit gesetzt wurden bzw. geplant sind, um eine aussagekraftige

Vermogensbewertung in Zukunft sicherzustellen.
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Nachfolgendes wurde uns am 3. August 2005 schriftlich mitgeteilt:

LJFUr die weitere aussagekréftige Vermdogensbewertung des dffentlichen Gutes wurde bereits ein
Termin Ende August 2005 mit der Finanzdirektion avisiert, wo wir die weitere Vorgangsweise festlegen
werden. Ich werde Sie gerne liber das genaue Datum des Termins informieren.

Der Stadtrechnungshof wird im Rahmen der Vorpriufung der Rechnungsabschlisse 2005 die
festgelegte Vorgangsweise fur eine aussagekraftige Vermoégensbewertung unter Beriicksichtigung der

zeitlichen Umsetzung hinterfragen.

Auf Grund des voran dargestellten Sachverhaltes und der geplanten weiteren Vorgangsweise der
Wirtschaftsbetriebe wurden im Rahmen der Vorprufung der Rechnungsabschlisse 2004 keine weiteren

Prufungshandlungen durchgefuhrt.

3.2.6.4. A10/1 - Strallenamt

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2004 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert fur das

StralRenamt im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
1.1.2004 Rundung 31.12.2004
EUR EUR EUR EUR EUR
Verkehrssignalanlagen 5.663.174,21 317.635,64 0,06 954.127,06 5.026.682,73
Offentliche Beleuchtung 6.372.022,99 0,76 0,47 1.729.315,44 4.642.707,84
12.035.197,20 317.636,40 0,53 2.683.442,50 9.669.390,57

Bezugnehmend auf die Kritik des Stadtrechungshofes im Rahmen der Vorpriifung der Rechnungsabschliisse 2003
im Zusammenhang mit einer Sicherstellung einer kunftigen aussagekréaftigen Vermoégensbewertung

wurde seitens des Fachamtes am 4. August diesbeztliglich Stellung genommen:

LLichtsignalanlagen:

Neubauten von Anlagen und Erneuerungen bzw. Verbesserungen, welche aus den Budgetmitteln des
Strallenamtes bezahlt werden, sind relativ einfach zu erfassen und zu bewerten. [In diesem
Zusammenhang wére noch abzukldren, ob es richtig ist, wenn bei Kostenteilung eines VILSA — Neubaues
an einer Kreuzung LandesstralSe — GemeindestralSe der stddtische Antell dem Vermdgensbesitz der Stadt
Graz zugerechnet wird. Wesentlich hdéhere Investitionssummen liegen nicht im Einflussbereich des
Stralsenamtes und sind grofSenmélBig auch nicht bekannt. Es handelt sich dabei um GrolSbauvorhaben,
z.B.: Verldngerung StralSenbahnlinie 4, Stralenbahnlinie 6, StraSenbahniinie 5, Ampelaniagen bei
Bauvorhaben der OBB- Infrastruktur Bau AG — vormals HL — AG etc. Diese Werte wéren von der A8 -
Finanz- u. Vermdégensdirektion direkt bei den verantwortlichen Amtern — Baudirektion, Verkehrsplanung —
anzufordern.

StralBenbeleuchtung:

Auch hier ist eine Erfassung neu geschaffener Vermdgenswerte aus den Budgetmitteln des A10/1 relativ
genau maoglich. Hier wére eine Definition erforderlich, was in welchem Umfang wertsteigernd ist, bzw. wie
der Restwert von ,mittelalten” Anlagen (Hauptplatz, Karmeliterplatz, Kunsthaus etc.), welche demontiert
werden, zu bewerten ist. Die Investitionssummen der meisten Beleuchtungsbauten in Graz werden nicht
aus den Mitteln des StralSenamtes bezahlt und sind auch nicht bekannt.

Einige Beispiele: BD  Park&Ride Weinzddl, Strallenbahnverldngerungen, HL — AG, Karmeliterplatz
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A 14 Murpromenade, Kunsthaus

A 10/8 Radwege etc.

A 10/5 Parkwege
Diese Werte wéren von den zustindigen Amtern direkt an die A8 zu iibermitteln, wobei z.B. beim
Nahverkehrknoten eine Trennung zwischen Land — Stadt nur nach Anzahl der Leuchten erfolgen kann.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt der Finanz- und Vermdgensdirektion, auf Grund der vorangegangen
Stellungnahme, ein klarendes Gesprach mit den betroffenen Amtern zu filhren um kiinftig eine
aussagekraftige Vermogensbewertung sicherzustellen. In diesem Zusammenhang sollte man die daflr

entstehenden Kosten stets im Auge behalten.
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3.2.6.5. A 10/2 - Kanalbauamt

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2004 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert fur das

Kanalbauamt im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

Historische Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
Anschaffungskosten 1.1.2004 Rundung 31.12.2004
abziglich Abschr.: EUR EUR EUR EUR EUR
Kanéle 129.594.088,98 4.389.904,00 72.123,98 4.764.183,00 129.147.686,00
Gebé&ude 2.336.062,77 0,00 -0,23 65.805,00 2.270.258,00
Sonderanlagen 19.603.948,00 3.774.269,00 87.231,00 716.844,00 22.574.142,00
Maschinen u.

maschinelle Anlagen 3.926.257,00 4.873.893,00 955.976,00 491.112,00 7.353.062,00
Werkzeuge 4,00 0,00 0,00 0,00 4,00
Im Bau befindliche

Anlagen 12.161.001,00 924.476,00 0,00 0,00 13.085.477,00

167.621.361,75 13.962.542  1.115.330,75 6.037.944,00  174.430.629,00

Die Feststellungen des Stadtrechnungshofes hinsichtlich des Mengengeristes und der Wertansatze im

Rahmen der Vorprufung der Rechnungsabschliisse 2003 haben Gultigkeit fur die Vorprufung der

Rechnungsabschlisse 2004:

»,Das Mengengeriist sowie die Wertansdtze beziehen sich auf Baulose, wobei die
Herstellungskosten liber die Jahre aus unterschiedliche Datenbestidnden bestehen. Die
Qualitdt der Datenbestédnde fiir die Ermittiung der Herstellkosten verbessert sich von Jahr zu Jahr, da

Altbesténde durch die Abschreibung nur mit einem Erinnerungswert angefiihrt werden.

Bei den Kanéalen wurden nachfolgende Zugange als Stichproben ausgewahlt:

Zugénge im laufenden

Ausgewahlite Jahr 2004
Baulose EUR

BL 28 01 Ziehrerstralle 1.148.706
BL 30 Kerschhoferweg 13.593
BL 118 Wolfgrinde — Neue Welt Hohe 287.231

Die laufenden Zugange entsprechen den Rechnungsbetrdagen It. SAP — Feststellungen sind seitens des

Stadtrechnungshofes diesbeziiglich nicht zu treffen.

Stichprobenartig wurden die Abschreibungsberechnungen fiir die Kandle nachgerechnet, wobei unsere

Kontrollrechnungen zum selben Ergebnis gefiihrt haben.
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3.2.6.6. A 16 - Kulturamt

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2004 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert der

Denkmaler im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

2004
EUR
Stand am 1. Janner 2004 632.975,14
Gemeldete Zugénge 3.300,00
Gemeldete Abgénge und Rundungen 0,23
Stand am 31. Dezember 2004 636.275,37
Der Wert Ende 2003 wurden zahlenmaRig richtig aus der Vorjahresunterlage entnommen.
Nachfolgender Zugang war im SAP ersichtlich:
Zugange 2004 EUR
Neuanlage eines Grabsteines 3.300,00

Der Zugang im SAP fir das Jahr 2004 entspricht den gemeldeten Zugang der Denkmaler It. Anlage Nr. 22.

Das Mengengerust der erfassten denkmal- oder denkmalorientierten Einrichtungen It. Statistik des

Fachamtes setzt sich per 31. Dezember wie folgt zusammen:

Bezeichnung Anzahl
Gedenktafel 184
Denkmaéler, Kriegsdenkméler und Bisten 74
Bildstdcke, Kappelen, Pestdenkmaler, Saulen und Wegkreuze 91
Brunnen Anlagen 24
Hausplastiken, Plastiken, Fresken, Reliefs, Wappensteine, Grenzsteine, Prellsteine
und Gittertore 147
Wetterh&duschen 2
Briickentafeln 25
Ehren- Legatgréber 62
Gebé&ude-Schilder 78
687
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Die Entwicklung der Bewertung der denkmal- oder denkmalorientierten Einrichtungen bis

einschlieBlich 2004 setzt sich wie folgt zusammen:

Jahre Zugange EUR %

Grundwert bis einschlieRlich 1973 602 465.779,94 73,20
1974 bis 2004 85 170.495,43 26,80
Summe 687 636.275,37 100,00

Von den 687 erfassten denkmal- oder denkmalorientierten Einrichtungen stehen 602 dieser Einrichtungen einem
Grundwert von EUR 465.779,94 gegeniber. Dieser Grundwert bis einschlieBlich 1973 beinhaltet 73,20 % des
bekannt gegebenen Vermdogens. Das Zustandekommen dieses Grundwertes ist It. Auskunft des Fachamtes nicht
mehr nachvollziehbar. Bei den Zugéngen fiir die Jahre 1974 bis 2004 wurde dem Stadtrechnungshof eine Liste

mit 85 Zugangen mit einem Betrag von EUR 170.495,43 Ubermittelt.

Zusammenfassend wird hierzu kritisch festgehalten:

e Keine vollstandige Erfassung von denkmal- oder denkmalorientierter Einrichtungen im Bereich der Stadt

Graz.
o Die Eigentumsfrage ist zT nicht klar.

e  73% des bekannt gegeben Vermdgens beziehen sich auf einen nicht nachvollziehbaren Grundwert.

Aus der Sicht des Stadtrechnungshofes ist die Darstellung der Denkmaler und sonstigen 6ffentlichen Kunstwerte
in der Vermogensrechnung der Stadt Graz zu uberdenken. Grundsatzlich ist die Inventarisierung positiv zu
beurteilen — die Bewertung kodnnte mangels Wesentlichkeit und wegen der oben aufgefiihrten

Unsicherheitsfaktoren eliminiert werden.
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3.2.7. Vermogens- und Schuldrechnung der Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit <RIEL>

Auszug aus § 16 (1) VRV:

JFUr wirtschaftliche Unternehmungen und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit — das sind solche
institutionelle Einrichtungen der Gemeinde, die (lber eine vollstindige Rechnungsfihrung verfiigen,
weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Ausiibung ihrer Hauptfunktion besitzen und mindestens zur
Haélfte kostendeckend gefiihrt werden — haben die Gemeinden, gesondert fiir jede Einrichtung, einen
Vermdgens- und Schuldnachweis zu fihren, in dem als Aktiva zumindest

e das bewegliche und unbewegliche Sachanlagevermégen mit Ausnahme geringwertiger
Wirtschaftsgtiter im Sinne des Einkommensteuergesetzes,

e dije Beteilligungen und Wertpapiere,
e Forderungen aus Darlehen, Kapital- und Geldanlagen,
e und als Passiva zumindest
e dje Finanzschulden und
e dje Riicklagen
darzustellen sind.”

Dazu wurden dem Stadtrechnungshof folgende Unterlagen zugeleitet:
- GEMMA-Daten-Nachweis Uiber die Betriebe der Abwasserbeseitigung
- GEMMA-Daten-Nachweis Uber die Betriebe der Wohn- und Geschaftshausverwaltung
- Handelsrechtlicher Jahresabschluss der Wirtschaftsbetriebe (siehe Beteiligungsbericht, Kap. 3.2.3.)

- Handelsrechtlicher Jahresabschluss der GGZ (siehe Beteiligungsbericht, Kap. 3.2.3.)

Zu den weiteren sogenannten ,wirtschaftlichen Unternehmungen®, die im Abrechnungskreis 85-89
enthalten sind, liegen dem Stadtrechnungshof keine entsprechenden Nachweise vor. Diese sind die
TA 89120 (Schlossbergrestaurant), TA 89400 (Grazer Stadthalle), TA 89500 (Grazer Siidostmesse), TA 89510
(Ausstellungshalle), TA 89900 (Zentralkiiche).

Was nun — inhaltlich — die Vermégens- und Schuldnachweise fiir die beiden erstgenannten Betriebe anbelangt
(Abwasserbeseitigung, Wohn- und Geschaftsgebaudeverwaltung), haben wir diese einer Durchsicht unterzogen
und Verprobungen mit anderen Datenquellen — etwa aus der Vermdgensprufung (Kapitel 3.2.4.-3.2.6.) —
hergestellt. Die Verprobung ergibt, dass die Vermdgensnachweise fiir diese Betriebe plausibel sind, wiewohl
anzumerken ist, dass die Daten aus der GEMMA-Datei nicht lickenlos mit den Daten der Digitalen

Liegenschaftsdatei (gefuhrt von der A8/4) abstimmbar sind.

Auch hier gilt, was schon kritisch zur Vermdgensprufung und zur Forderungsprifung festgehalten wurde:
durch die Aufsplitterung der Datenbestande auf verschiedene Subsysteme ist die Transparenz des
kameralen Rechnungsabschlusses (somit die Klarheit des Rechnungsabschlusses) beeintrachtigt. Plakativ
gesagt: ein- und dasselbe Grundstiick weist in zwei verschiedenen Beilagen des Rechnungsabschlusses

unterschiedliche Werte auf.
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3.2.8. Schuldenstand, Schuldendienst, Leasingverpflichtungen,
Haftungen <RIEL>

3.2.8.1. Allgemeines und Gesamtiiberblick zu Schuldenstand und
Schuldendienst — MAASTRICHT-Schuldenstand

Im Uberblick Giber die Zahlen des Schuldenstandes und Schuldendienstes (Ubersichten 13-1 bis 13-
5) sind die Endstédnde zum 31.12.2004 bzw. die Entwicklung Uber die Jahre 2000 bis 2004 angefihrt.

In der Ubersicht 13-1 ist der Schuldenstand zum 31.12.2004 nach Glaubigern dargestellt.

Ubersicht 13:
Schuldenstand und Schuldendienst sowie Leasingverpflichtungen der Landeshauptstadt Graz
zum 31.12.2004 mit Vergleichszahlen in EUR

Glaubiger u. Verwendung urspriingl. Schuld ~ Stand 1.1. Zuzahlung Zi u. Nebenko Tilgung Stand 31.12. Anteil

Jahr 2004 Jahr 2004 Jahr 2004 Jahr 2004 Jahr 2004 Jahr 2004 in %
3 Land Steiermark (WBF) 25.167.246,30 16.289.244,94  3.281.564,14 52.469,79 527.006,82 19.043.802,26 3,9%
4 Land Steiermark 19.305.572,22 13.551.587,16 15.205,00 79.253,44 608.442,63 12.958.349,53 2,6%
Land Steiermark gesamt 44.472.818,52 29.840.832,10 3.296.769,14 131.723,23 1.135.449,45 32.002.151,79 6,5%
1 Wohn. Wiederaufbaufonds 533.422,24 194.229,46 0,00 10.752,94 60.955,82 133.273,64 0,0%
7 Ausgleichstaxfonds 363.364,17 329.243,60 0,00 1.646,22 1.987,42 327.256,18 0,1%
sonst. Trager 6ffentl. Rechts 896.786,41 523.473,06 0,00 12.399,16 62.943,24 460.529,82 0,1%
10 Steierm. Bank u. Spark. AG * 135.795.288,33 70.861.783,00 0,00 2.692.003,15 4.372.712,85 66.489.070,15 13,5%
11 Kommunalkredit Austria AG * 84.098.326,36 65.843.422,56 12.680.228,51 1.886.505,81 1.582.920,15 76.940.730,92 15,6%
12 Bank Austria AG * 109.474.775,03 93.671.279,91  5.000.000,00 1.922.239,27 94.287,33 98.576.992,58 20,0%
13 BAWAG AG * 120.278.551,45 64.950.639,38 0,00 2.141.747,99 3.090.020,47 61.860.618,91 12,5%
14 Erste Bank AG 1.443.951,13 618.083,42 0,00 18.934,05 140.321,87 477.761,55 0,1%
15 Landeshypo STMK AG * 67.344.315,16 33.365.115,00 16.959.572,34 674.327,49 2.148.965,02 48.175.722,32 9,8%
17 Osterr. Post u. Sparkassen AG * 62.961.457,60 54.059.538,93 0,00 1.206.821,78 750.358,72 53.309.180,21 10,8%
18 Steierm. Bank u. Spark. AG 322.304,02 132.437,30 0,00 5.543,81 14.196,79 118.240,51 0,0%
19 Bank Austria AG 1.816.820,85 393.667,24 0,00 13.404,44 148.970,93 244.696,31 0,0%
20 Krentschker & Co AG * 24.416.778,37 18.562.899,85 0,00 524.411,41 1.617.741,76 16.945.158,09 3,4%
21 Raiffeisenlandesbank Stmk * 42.328.582,95 25.181.209,27 0,00 544.732,67 2.127.445,25 23.053.764,02 4,7%
22 Hypo Alpe Adria Bank AG 7.748.208,77 3.471.530,02 0,00 58.810,57 239.652,77 3.231.877,25 0,7%
23 Bank f. Ktn. u. Stmk. AG 20.634.778,06 10.499.332,52 0,00 447.178,04 2.346.310,64 8.153.021,88 1,7%
24 Creditanstalt AG 2.720.289,53 2.523.086,42 0,00 55.958,96 92.073,86 2.431.012,56 0,5%
30 Generali Allg. Lebensvers. AG 5.450.462,56 354.280,09 0,00 7.136,70 163.513,88 190.766,21 0,0%
31 Zirich Kosmos Vers. AG 726.728,34 163.513,87 0,00 4.757,80 36.336,42 127.177,45 0,0%
33 Merkur Versischerungen AG 1.816.820,85 408.784,70 0,00 11.894,50 90.841,04 317.943,66 0,1%
Finanzunternehmen 689.378.439,36 445.060.603,48 34.639.800,85 12.216.408,44 19.056.669,75 460.643.734,58 93,4%
GESAMT 734.748.044,29 475.424.908,64 37.936.569,99 12.360.530,83 20.255.062,44 493.106.416,19 100,0%

* Anmerkung: Tilgungsfreistellung f. 2004

Der Hauptanteil (93,4 %) der Schulden besteht gegentiber Finanzunternehmen als Glaubigern.
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Im Zeitablauf von 2000 bis 2004 ist der Schuldenstand kontinuierlich gestiegen, wobei die

Steigerungen ab 2003 geringer als in den Jahren zuvor waren.

Ubersicht 13-2:

Schuldenstand und Schuldendienst sowie Leasingverpflichtungen der Landeshauptstadt Graz

Gesamthaushalt

Betrdge in EUR! 2000 2001 2002 2003 2004

Schuldenstand - Gesambsummen 368.962,023,90] 398.153.953,13] 470.549.054,47) 475.424,915,95] 493.106.416,19
jdhirliche Verénderung in % zum Yorjahr 100, 00%: 107,91 % 118, 26%: 100,97%: 103, 72%:
Yerdnderungen zur Basis 2000 in <& 100, 00%: 107,91%: 127,61%: 125, 85%: 133,65%:
Schuldendienst - Jahresvorschreibung|  40.635.078,05] 45.019.844,90] 46.997.458,01] 52.255.823,12 32.615.593,27
jdhrliche Werdnderung in %% zum Yorjahr 100, 00%: 110,79%: 104, 39%: 111,19% BZ,42%:
Yeranderungen zur Basis 2000 in <& 100, 00%: 110, 79%: 115,66%: 125, 60%: 80, 265

anmerkung: Tilgungsfreistellung F. 2004

Der Schuldendienst ist von 2000 bis 2003 ebenfalls kontinuierlich im Bereich der Jahresvorschreibung
gestiegen. Die Gesamtverzinsung ist nach einem leichten Anstieg im Jahr 2001 ab dem Jahr 2002 riicklaufig;
hingegen steigt die Gesamttilgung bis zum Jahr 2003. Aufgrund der Tilgungsfreistellung gem. des GR-Beschlusses
GZ: A8 - k-1255/2003-1 - Diverse laufende Darlehen; 1. Tilgungsfreistellung fur 2004 u. 2005 2.
Laufzeitverlangerung um zwei Jahre ist — vom 15. Dezember 2003 kommt es zu einer geringeren Tilgung als in

den Vorjahren. Darauf wird in den Prifungshandlungen — siehe unten — noch naher eingegangen.

Auffallig ist weiters, dass die Schuldendiensterséatze rucklaufig sind und somit der Nettoaufwand fur die

Stadt Graz steigt.

Diese Entwicklung ist auch in der jahrlichen prozentuellen Aufteilung des Schuldendienstes nach

Schuldendienstersatzen (Ubersicht 13-3) ersichtlich.

Bei der Aufteilung der Jahresvorschreibung in Gesamtverzinsung und Gesamttilgung nimmt die Gesamtverzinsung
stetig ab und die Gesamttiigung bis zum Jahr 2003 zu. Im Jahr 2004 kommt die bereits erwdhnte

Tilgungsfreistellung zum Tragen.

Wie bereits oben erwéhnt sind die Schuldendiensterséatze zuriickgegangen. Diese Entwicklung ist erklarlich
aufgrund der Tatsache, dass die Finanzschulden aus Inlandsanleihen und Darlehen bei inlandischen Banken und

Versicherungen aus weitergegebenen Anleihen und Darlehen im Zeitablauf 2000 — 2004 riicklaufig sind.

Dies ist aus der Ubersicht 13-4 die den Schuldenstand nach Glaubigern (gem. VRV) fiir den

Gesamthaushalt widerspiegelt, ersichtlich.

In der Ubersicht 13-5 ist der Schuldenstand nach Glaubigern (gem. VRV) fiir die Teilabschnitte 85 —
89 abgebildet.

StRH — 1920/2005 — Rechnungsabschluss 2004 150



Die Teilabschnitte 85 — 89 betreffen Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (TA 85), Land- und
forstwirtschaftliche Betriebe (TA 86) und wirtschaftliche Unternehmungen (TA 87 — 89) wie folgt:

85100 BETRIEBE DER ABWASSERBESEITIGUNG

85200 BETRIEBE DER MULLBESEITIGUNG

85300 BETRIEBE FUR WOHN- UND GESCHAFTSGEBAUDE / A21
85310 BETRIEBE FUR WOHN- UND GESCHAFTSGEBAUDE / A8-5
85330 HAUPTMIETZINSABWICKLUNG NACH MRG / A12

85800 WIRTSCHAFTSBETRIEBE

85900 GERIATRISCHE GESUNDHEITSZENTREN

88600 BASALTSCHOTTERWERK WEITENDORF

89120 SCHLOSSBERGRESTAURANT

89400 GRAZER STADTHALLE

89500 GRAZER SUDOST - MESSE

89510 AUSSTELLUNGSHALLE, SCHLOSSBERG

89900 ZENTRALKUCHE

Im Rahmen der Prifung der Beilage Schuldenstand und —dienst erfolgt keine detaillierte Priifung der einzelnen

oben genannten TA.

Empfehlenswert erscheint jedoch eine genauere Einschau der unter den TA 89 erfassten wirtschaftlichen

Unternehmungen.5)

Die Teilabschnitte 87 — 89 werden gesondert angefiihrt, da diese bei der Errechnung des Maastricht-

Schuldenstandes, wie folgt, beriicksichtigt werden.

Der ausgewiesene Maastricht-Schuldenstand errechnet sich aus den Finanzschulden aus
Inlandsanleihen und Darlehen bei inlandischen Banken und Versicherungen fur den eigenen
Haushalt abzuglich des Anteils, der davon auf Betriebe und Unternehmungen entféllt, die auf den

Abschnitten 85-89 verrechnet werden.

Durch die erfolgte Einschrankung auf die Finanzschulden fur den eigenen Haushalt wird die Weitergabe von
Anleihen und Darlehen entsprechend bericksichtigt und der Schuldenstand der Stadt Graz um diesen Anteil

entlastet.

Durch die Korrektur um Finanzschulden, die auf Betriebe und Unternehmungen entfallen, wird der Schuldenstand
noch um die Schuldaufnahmen im Rahmen der Betriebe und Unternehmungen mit marktbestimmter Tatigkeit

bereinigt.

5) Im Rahmen der Prufung des Beteiligungsbesitzes (,,Fiktiver Konzernabschluss der Stadt Graz“ — siehe oben in Abschnitt
3.2.3.) wurden die Schulden der beiden in den Konzernabschluss einbezogenen Betriebe ,Wirtschaftsbetriebe* und ,,GGZ*
gesondert dargestellt.

StRH — 1920/2005 — Rechnungsabschluss 2004 151



Entwicklung des Maastricht-Schuldenstandes:

Maastricht-Ergebnis

Betrage in EUR! 2000 2001 2002 2003 2004

Schuldenstand - Gesamtsummen 239.029.767,79| 246.312.194,66] 268.555.034,67| 271.666.786,56] 281.983.820,76
jahrl. Veranderung in % zum Vorjahr 100,00% 103,05% 109,03% 101,16% 103,80%
Veranderungen zur Basis 2000 in % 100,00% 103,05% 112,35% 113,65% 117,97%

Der Maastricht-Schuldenstand zeigt von 2000 bis 2002 eine stetige Zunahme. Ab dem Jahr 2003 ist nun ein

geringes Anwachsen zu verzeichnen.

Dieser Trend ist auch aus der Entwicklung der Finanzschulden aus Inlandsanleihen und Darlehen bei inlandischen
Banken und Versicherungen fir den eigenen Haushalt in der Betrachtung des Gesamthaushaltes (Ubersicht 13-4)

und der TA 85 — 89 (Ubersicht 13-5) ersichtlich.

Wie schon in den Vorjahren kritisch angemerkt, bertcksichtigt der Maastricht-Schuldenstand  nicht die
eingegangenen Leasingverpflichtungen und die Verpflichtungen aus der Inanspruchnahme von

Bautragerleistungen.

3.2.8.2. Priifungshandlungen zu Schuldenstand und Schuldendienst

Es wurden die den einzelnen Teilabschnitten zugeordneten Zinsen, Nebenkosten und Tilgungen gem. des
Nachweises Uber den Schuldenstand 2004 zum Jahresende mit den ausgewiesenen Betrdgen der einzelnen
Finanzpositionen abgestimmt. Hierzu wurde der Stand der edv-maRigen Verbuchungen (SAP) zum 5. Juli 2005

herangezogen.
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Bei den in der Stichprobe befindlichen Teilabschnitten

01300 Beschaffungsamt

e 13200 Gesundheitspolizei

e 27300 Stadtbibliothek

e 42900 Asyle u. Delogiertenheime

e 43900 Erholungsfirsorge u. Beratungsstellen
e 81600 StralBenbeleuchtung

85900 Geriatrische Gesundheitszentren

ist die Darstellung nachvollziehbar.
Weiters sind bei den Teilabschnitten
e 42900 Asyle u. Delogiertenheime

e 85900 Geriatrische Gesundheitszentren

die Ersatze in der Darstellung nachvollziehbar. Bei den anderen oben genannten Teilabschnitten kommt es zu

keinen Ersatzen.

In einer weiteren Stichprobe wurden einzelne Darlehensvertrdge von der Finanz- und Vermdgensdirektion

angefordert.

Diese Stichprobe umfasst folgende Vertrage:

DV-Nr. Glaubiger Verwendung urspriingl. Schuld
1/04/006|Land Steiermark, 1987-2006 GroRRklaranlage BA 08 1.510.650,20
6/10/242|Steier. Bank u. Sparkassen AG, 1995-2020 Reinerhof 1.012.768,62
6/11/035|Kommunalkredit Austria AG, 1992-2023 St. Peter Il, BA 14 2.370.079,14
6/11/043|Kommunalkredit Austria AG, 2003-2019, +2004  [div. Verwendungen 14.000.000,00
6/12/012|Bank Austria AG, 1997-2018 Umschuldung 4/04/13 948.277,75
6/13/164|Bank fir Arbeit u. Wirtschaft AG, 1998-2016 div. Verwendungen 18.168.208,54
6/13/170|Bank fir Arbeit u. Wirtschaft AG, 2000-2010 WeilRenhofgasse 7/12 10.392,22
6/17/017|Osterr. Postsparkasse AG, 2000-2018 div. Verwendungen 21.801.850,25
6/20/080|Bankhaus Krentschker&CoAG, 2001-2013 Zeillerg. 89 (ungef.) 161.993,97
6/24/002|Creditanstalt AG, 2001-2011 Bad zur Sonne, Seniorenwohn. 72.309,47

Die in der Beilage Schuldenstand und Schuldendienst erfassten Eckdaten stimmen mit den

zugrundeliegenden Vertragen tberein.

Bei den Vertragen erfolgte auch eine rechnerische Prifung, die die Plausibilitdt der Héhe der Zinsen,

Nebenkosten und Tilgung der jéhrlichen Zahlungen und den Endstand aufzeigen soll.
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Bei der DV-Nr. 6/13/170 Bank fiir Arbeit und Wirtschaft AG, 2000-2018, WeiRenhofgasse 7/12 i. H. v. EUR
10.392,22 und bei der DV-NR. 6/20/080 Bankhaus Krentschker & Co AG, 2001 — 2013, Zeillerg. 89 i. H. v. EUR
161.993,97 handelt es sich um aufgesplittete Darlehen, die fir diverse Wohnungssanierungen bzw. §-18-MRG-

Wohnhaussanierungen der Gemeindewohnhauser herangezogen wurden.

Bei den genannten Darlehen ist die rechnerische Nachvollziehbarkeit gegeben.

Tilgungsfreistellung:

Aufgrund der Tilgungsfreistellung gem. des GR-Beschlusses GZ: A8 — k-1255/2003-1 - Diverse laufende Darlehen;
1. Tilgungsfreistellung fur 2004 u. 2005 2. Laufzeitverlangerung um zwei Jahre ist — vom 15. Dezember 2003
kommt es zu einer geringeren Tilgung als in den Vorjahren. Weiters wird die Laufzeit fiir diese ausgewahlten

Darlehen um zwei Jahre verlangert.

Die 43 ausgewahlten Darlehen haben eine urspringliche Schuld i. H. v. EUR 388.081.075,41 und
stehen mit einem zum 1.1.2004 aushaftenden Gesamtstand i. H. v. EUR 311.418.264,25 zu Buche.

Fur diese gegenstandlichen Darlehen wurden im Jahr 2003 Tilgungen i. H. v. EUR 19.967.319,75 geleistet.

Bei den Priufungshandlungen zu diesem GR-Beschluss wurden die gegenstandlichen Darlehen in Bezug auf

Tilgungsfreistellung und Laufzeitverlangerung Uberprift.

Bei der DVR-Nr. 6/15/044 Landes-Hypothekenbank Stmk AG, 2001 - 2019 (Laufzeitverlangerung bereits
beriicksichtigt) kommt es im Jahr 2004 zu einer Tilgungszahlung i. H. v. EUR 12.173,73. Diese Zahlung betrifft die
aufgrund der Zinsklausel festgelegten Abrechnungsmodalitdten zum 28.2. eines jeden Jahres im nachhinein bzw.

hat fur die gesamte vorangegangene Verzinsungsperiode von einem Jahr Glltigkeit.

Diese Abrechnung bzw. Verbuchung ist mittels der vorgelegten Unterlagen nachvollziehbar. Im Jahr 2004 kommt

es fUr oben genannten Darlehen zu keinen weiteren Tilgungszahlungen.

Bei den weiteren betroffenen Darlehen wurden keine Tilgungen gem. des genannten Gemeinderatsbeschlusses im

Jahr 2004 vorgenommen.

Fur die in der Stichprobe zur Tilgungsfreistellung angeforderten vier Darlehen wurden die entsprechenden

Unterlagen von der Finanz- und Vermdgensdirektion tbermittelt, eingesehen und in Ordnung befunden.
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Die Entwicklung der Tilgungszahlungen ab dem Jahr 2000 wird mit nachfolgender Tabelle dargestellt:

Schuldendienst 2000 2001 2002 2003 2004
Jahresvorschreibung 40.635.078,08 45.019.844,90 46.997.458,01 52.255.823,12 32.615.593,27
Gesamtverzinsung 14.058.181,59| 15.342.010,35] 14.872.217,26| 13.403.787,31] 12.360.530,83
Gesamttilgung 26.576.896,49| 29.677.834,55| 32.125.240,75| 38.852.035,81| 20.255.062,44

Die Gesamttilgungen des Jahres 2004 sind um 18,6 Mio EUR geringer als im Jahr 2003. In diesem Betrag
sind die Tilgungsfreistellungen gem. GR-Beschluss GZ: A8 — k-1255/2003-1 vom 15. Dezember 2003 sowie die
anerlaufenen Tilgungen des Jahres 2004 fiir die Neuzuzéhlungen beinhaltet, sodass sich eine Aussetzung der

Tilgungen i. H. v. gerundet 21 Mio EUR ergibt.

Weiters ist zur Tilgungsfreistellung anzumerken, dass es wahrend dieser Zeit zu keiner Verringerung der
Restschuld kommt, da fur die aushaftenden Betrage nur Zinsen bezahlt werden. Die gegenstandlichen
Zinsen belaufen sich gem. Berechnungen der Finanz- und Vermégensdirektion fur das Jahr 2004 auf eine Héhe
von 7,7 Mio EUR.

Die ausgesetzten Zahlungen aufgrund der Tilgungsfreistellung sind im Rahmen der Laufzeitverlangerung

der Darlehen (2 Jahre) zu begleichen — d.h. es kommt zu einer Verschiebung des Zahlungszeitpunktes.

Allgemeines zum Schuldenstand

Trotz der immer wieder aufgezeigten kritischen Bemerkungen des Stadtrechnungshofes zur Finanzlage der Stadt
Graz, welche sich Besorgnis erregend darstellt, kommt es im Jahr 2004 zu einer Zunahme der
Gesamtverschuldung i. H. v. EUR 17,7 Mio. Im Vergleich dazu betrug die Zunahme der Gesamtverschuldung im
Jahr 2003 EUR 4,6 Mio.

Wie bereits oben erwdhnt, kommt es aufgrund der Tilgungsfreistellung zu keiner Kapitalriickzahlung fur

bestimmte Darlehen, was sich auch auf die Entwicklung der Gesamtverschuldung negativ auswirkt.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt dringend weitere entsprechende MalBnahmen zu einer

nachhaltigen Konsolidierung zu ergreifen.
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3.2.8.3 Priifung der Leasingverpflichtungen

Seit 1998 werden die Beilagen zum Rechnungsabschluss um die Beilage Nr. 5b ergénzt, aus der neben der
Entwicklung des Standes an Leasingverpflichtungen, die Verpflichtungen aus der Vergabe von

Bautragerleistungen ersichtlich sind.

Der Nachweis Uber den Stand der Leasingverpflichtungen ist in Form einer Bestandsrechnung erstellt, in der der
anféngliche Stand der Leasingverpflichtungen, die im Laufe des Finanzjahres entstandenen Veranderungen und

der schliefiliche Stand angegeben ist.

Die angeflihrten Tilgungen sind nicht nach der Vermdégenswirksamkeit in einzelne Komponenten (wie Zinsen,

Tilgung, u.d.) aufgegliedert, so dass der tatsachliche Schuldendienst aus Leasingverpflichtungen ersichtlich ware.

Der in der Beilage angefiihrte Stand zum 1.1. des laufenden Jahres stellt den Endstand zum 31.12. des Vorjahres
dar. Der Stand zum 31.12. des laufenden Jahres ist der jeweils gemeldete Stand der noch aushaftenden
Restschuld, der vom Leasingunternehmen bekannt gegeben wird. Die Zahlenwerte die als Tilgung angefuhrt
werden, sind die rechnerische Differenz (Abbau) des Anfangs- und Endstandes des laufenden Jahres. Als

Veranderung sind die Neuzugénge erfasst.

In der Beilage Nr. 5b sind die Leasingprojekte Sanierung Volksschulen, Hauptschulen, Kindergarten und

Amtsgebdude und das Mobile Leasing (u.a. Feuerwehrfahrzeuge und Préasidialfahrzeuge) angefiihrt.

Eine inhaltliche Prifung der Leasingschulden konnten wegen des Einlangens der Unterlagen am Tag

des Redaktionsschlusses (26. August 2005) nicht mehr durchgefuhrt werden.
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3.2.8.4.

Priifung der Haftungen

Eine komprimierte Ubersicht zu Stand und Entwicklung der Haftungen der Stadt Graz wurde bereits oben im

Ubersichtsteil (Ubersicht 13-7) dargestelit.

Nachstehend wird ein Detailaufriss Uber die Entwicklung der Haftungen gegeben:

Nachweis zum Stand der HAFTUNGEN
{gem. vorgelegter Beilagen zum RA)

jdahrliche Verdnderung in % zum Vorjahr

Betrage in EUR

Betrage in EUR

Betrage in EUR

Betrage in EUR

Stand 31.12.1999 Stand 31.12.2000 Stand 31.12.2001 Stand 31.12.2002 Stand 31.12.2003 Stand 31.12.2004

Betrage in EUR Betrage in EUR

Grazer Stadtwarke AG 1.631.094 57 1.46E5.180 50 1.287 404 B9 1.116.020 43 040 525 25 FES.802 09
0,000% -10,111% -12,193% -13,312% -15,716% -25,792%
Wigzsererband Umland Graz 2.040.454 79 1.994 527 B5 1.858.213 38 1.743.802 19 1.604.057 B8 1,452 F23 03
0,000% -2 251 % -5 834 % -G 157 -5 014% BE17%
Zentralwasserersorgung Hochschwab Sid 6,243 966 53 5945818209 5.644 380,79 5,337 535 B4 5027 612,78 4 714 552 99
0,000% -4 813% -5, 107 % -5 436 -5 B05% -5 205
Abwassergenossenschaft Rudolfstr. 104 - 106 35,149 B7 33562 28 31.942 57 30291 11 28,505 05 27 0BE 37
0,000% -4 516% -4 525% -5, 17 1% -5 563% -5 382%
ABENVG 850 BE7 58 837 267 45 THI3NMEY 728854 55 7353225 F15.257 &2
0,000% -5 HOE % -5 442% -6 054%: -7 549% -5 248%
M5 BetriebsgesmbH & Cokis (neu ab 20040 0,00 0,00 0,00 0,00 000 16.447 434 00
0,000% 0,000% 1,000 % 0,000%: 1,000 % 100,000%
GBG GmbH 5.100.240 45 7154029 15,240,322 86 33.770.370 52 G0.128.463 75 124,291,184 84
0,000% 55, 175% 2 540% 121 58E% 73051 % 106, 709%
Sonstige {ININ) 0,00 0,00 0,00 [In] 367.300,00 0,00
0,000% 1,000% 1,000 % 1,000% 100,000 % -100,000%
GESAMT 15.947.274,10 18.195.122,88 24.845.596,25 42.726.874 87 68.770.498,97 147.231.001,24
jahrliche Weranderung in % zum “arjahr 0,000% 14 [1596% 36,551 % 71 5970% B0 254 % 114 0590%

Anmerkung: Ubersicht erstelt aufgrund der dbermitteften Beilsge 2004 vor Prifung der Richtiokeit der Werte

Der Haftungsumfang fur die GBG GmbH, die eine 100-%-ige Tochter der Stadt Graz ist, hat im Jahr 1999 einen
Ausgangswert i. H. v. EUR 5.100.940,46 und belauft sich im Jahr 2004 auf EUR 124.291.184,84. Dies bedeutet

eine Veranderung bzw. Steigerung zur Basis 1999 um 2.436,633%.

In diese Betrachtung sind die noch nicht vergebenen Haftungsiibernahmen i. H. v. EUR 91.185.443,00 Mio. nicht

enthalten.

Wird dieser Betrag i. H. v. 91,185 Mio. in diese Betrachtungsweise einbezogen so belauft sich die Steigerung zur
Basis 1999 auf 4.124,25 % (1999: EUR 5.100.940,46 — 2004: EUR 215.476.627,84).

Die Grundlage fir den Nachweis des Standes der Haftungen bildet die von der Finanz- und Vermdgensdirektion

Ubermittelte Beilage zum Rechnungsabschluss 2004:

Gegeniiber dem Anfangsstand 1.1.2004 in Hohe von

hat sich der Endstand 31.12.2004 an Haftungen mit

um ca. 114,090 % erhoht.
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Diese Differenz von EUR 78.460.502,27

setzt sich aus Abgangen in Hohe von EUR 9.551.981,73
und Zugangen in Hohe von EUR 88.012.484,00
zusammen.

Bei sdmtlichen Haftungen zum 31.12.2004 handelt es sich um Wasserwirtschaftsfonds-Darlehen und konvertierte
Wasserwirtschaftsfonds-Darlehen und um Darlehen der Grazer Bau- u. GrinlandsicherungsgesmbH. bzw. der
AEVG bzw. der Grazer Messe Center Betriebsges.m.b.H & CoKG mit einem Haftungsumfang von

EUR 147.231.001,24.

Davon entfallen auf:

Grazer Stadtwerke AG EUR 669.802,09 0,45 %
Wasserverband Umland Graz EUR 1.462.623,03 0,99 %
Zentralwasserversorgung Hochschwab Stid EUR 4.714.582,99 3,20 %
Abwassergenossenschaft Rudolfstr. 104-106 EUR 27.066,37 0,02 %
AEVG EUR 618.257,92 0,42 %
MCG BetriebsgesmbH & Co KG EUR 15.447.484,00 10,49 %
Grazer Bau- u. GrinlandsicherungsgesmbH EUR 124.291.184,84 84,42 %
Sonstige (Inin) EUR 0,00 0,00 %

In den oben genannten Betragen sind folgende Haftungsiibernahmen bzw. Garantieerkldrungen der

Stadt Graz, obwohl sie bereits im Jahre 2004 (bzw. 2003) erwirkt wurden, nicht enthalten:

Grazer Bau- u. GrunlandsicherungsgesmbH EUR 91.185.443,00

Fur gegenstandlichen Gesamtbetrag bzw. dessen Teilbetrage wurden per 31.12.2004 noch keine Darlehen

aufgenommen bzw. Anleihen von den Kreditinstituten ausgegeben.

In wirtschaftlicher Betrachtungsweise sind wir der Auffassung, dass auch die nicht in der Beilage ausgewiesenen,
aber bereits durch Gemeinderatsbeschluss genehmigten Haftungsverpflichtungen im Rechnungsabschluss 2004

abzubilden waren.

Prufungshandlungen:

Im Zuge der Prifung wurden die Haftungen der Darlehensneuzugdnge und die bereits beschlossenen

Haftungsuibernahmen, fiir die jedoch noch kein Darlehen aufgenommen wurde, einzeln betrachtet.

Die angefuhrten bereits beschlossenen Haftungsiubernahmen fur die GBG betreffen zwei

Gemeinderatsbeschliisse aus jeweils den Jahren 2003 und 2004.

e  Mit GR-Beschluss v. 13.11.2003 GZ: A8-K57/1995-152 wurde der Neubau der Feuerwache Siid mit einer
Haftungsubernahme in Hohe von EUR 6.185.443,00 beschlossen.
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e Weiters ist anzufuhren, dass u.a. vom Gemeinderat am 2.12.2004 folgendes Stick der Finanz- und
Vermdégensdirektion bzw. der Abteilung fiir Liegenschaftsverkehr mit der GZ: 8 — k- 1391/2002 bzw. A
8/4-4649/2002-49 Liegenschaftspaket 11l Stadt Graz GBG u. Abdeckung des sonstigen
Refinanzierungsbedarfs der GBG eine Haftungsibernahme bzw. Garantieerklarung fir eine
Anleihenbegebung fiir die GBG durch die Stadt Graz i. H. v. EUR 85.000.000,00 beschlossen wurde.

Somit ergibt sich ein Gesamtbetrag i. H. v. EUR 91.185.443,00 an bereits beschlossenen Haftungstibernahmen

der GBG, fir die jedoch noch kein Darlehen aufgenommen wurde.

Auffallig ist, dass im Jahr 2004 erst der Gemeinderatsbeschluss vom 3.7.2000 GZ: A4L/k-4303/1997-80, A8w-
k1161/1996-112, A12-k-4988/1966-130 Planungs- u. Ausschreibungsarbeiten fir die Errichtung FH Campus mit
einer Hohe von EUR 545.046,00 (ATS 7,5 Mio.) eingeldst wurde.

Auf die Anfrage, weshalb es zu dieser verspateten Einlésung kam wurde seitens der GBG (Mag. Mori)

folgendes mitgeteilt:

Die Garantieerkldrung dber die ATS 7,5 Mio wurde von uns so spdt eingeldst, da wir gehofft haben, dass
wir die selnerzeit vom Gemeinderat fir Planungskosten bei der Fachhochschule beschlossenen ATS 7,5
Mio nicht bendtigen. Das Projekt hat letztlich Einsparungen gebracht, aber nicht in dieser Hohe, so dass
ein Teilbetrag der ATS 7,5 Mio von uns letztlich in Anspruch genommen worden ist.

Die von der Finanz- und Vermégensdirektion Gbermittelte Garantieerklarung der Kommunalkredit Austria AG zum

Konto Nr. 111986 weist einen Haftungsbetrag i. H. v. EUR 3.140.046,00 zuzlgl. Zinsen und Spesen aus.

Diese Garantieerklarung betrifft die Planungs- und Ausschreibungsarbeiten fir die Errichtung des FH Campus
(EUR 545.046,00) und die Brandschutz u. Sanierungsmanahmen an 4 Grazer Schulen (EUR 2.595.000,00).

In der Beilage ist eine Neuzuzahlung i. H. v. EUR 3.145.000,00 und eine Rickzahlung i. H. v. EUR 4.954,00
angefuhrt, sodass sich ein Stand i. H. v. EUR 3.140.046,00 ergibt.

Auf die Anfrage, ob im Dezember 2004 bereits Riickzahlungen erfolgten bzw. was die angeflihrte Veranderung

betrifft, wurde seitens der GBG (Mag. Mori) folgendes mitgeteilt:

Die GBG machte 2004 eine EU weite Darlehensausschreibung dber max. EUR 6.395.000,-. Davon
enthalten waren BrandschutzmalBnahmen Schulen, drei Jungenawohlfahrtseinrichtungen und die schon
unter ad 1) dargestellten Planungskosten.

Die drei Jugendwohlfahrtseinrichtungen machen dabei EUR 3.250.000,- aus, sodass sich ein Delta von
EUR 3.145.000,- ergibt.

Tatsdchlich machen die BrandschutzmalBnahmen (EUR 2.595.000,-) und die FH Planung (EUR 545.046,-)
gemeinsam nur einen Betrag von EUR 3.140.046,- aus, somit um EUR 4.954,- weniger. Dieser
Differenzbetrag ist von der GBG an die Kommunalkredit AG am 26.1.2005 angewiesen worden.
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Vom Stadtrechnungshof wurde in die Darlehensausschreibung bzgl. der Berechtigung der Bieter zu Teilleistungen
und zum Darlehenszweck Einsicht genommen. Eine weitere vertiefende Prifung der gegensténdlichen

Ausschreibung erfolgte nicht an dieser Stelle.

Die Mdglichkeit zum Anbot von Teilleistungen ist gem. Ausschreibung gegeben.

Als Darlehenszweck sind neben der Errichtung von Jugendwohlfahrtseinrichtungen, die sodann als Teilleistungen
vergeben wurden, die Brandschutz- und Sanierungs-mafnahmen von vier Schulen sowie die Errichtung der

AuBenanlagen des Fachhochschulzentrums in Eggenberg angefihrt.

Auf die Kosten fur die Planungs- und Ausschreibungsarbeiten der Errichtung des Fachhochschulzentrums gem.
GR-Beschluss (GZ: A 4L/k-4305/1997-80 u.a.), die in der Erklarung angefiihrt sind, wird im Verwendungszweck

nicht Bezug genommen.

Im Zuge der Priufung der noch aushaftenden Betrage aufgrund der Garantieerklarungen fir die GBG wurde eine
Abstimmung im Euro-Bereich der in der Bilanz der GBG zum 31.12.2004 angefihrten
Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten — Anleihen und Darlehen — und des angefiihrten

Standes der Haftungen zum 31.12.2004 gemaR Beilage zum RA durchgefuhrt.

Der Stand der Verbindlichkeit gem. Bilanz und der Stand der ubernommen Haftung gem. Beilage stimmen bei
dem Darlehen fur die Planungs- u. Ausschreibungsarbeiten fur die Errichtung FH Campus und die Brandschutz- u.

Sanierungsmaflnahmen an vier Grazer Schulen nicht Uberein. (Kommunalkredit Austria AG Konto Nr. 111986)

Die Vorlage des Kontoauszuges zum 31.12.2004 des Kto. NR. 111986 weist einen aushaftenden Betrag i. H. v.

EUR 3.145.000,00 aus. Dieser Betrag ist auch in der Bilanz der GBG ordnungsgemaR ausgewiesen.

In diesem Fall ist der Stand der Haftung fur die GBG um EUR 4.954,- auf EUR 3.145.000,00 zu erhéhen und nicht

wie in der Beilage mit einer Hohe von EUR 3.140.046 zum 31.12.2004 auszuweisen.

Somit ergibt sich fir die GBG per 31.12.2004 ein mit der Bilanz abgestimmter Haftungsstand i. H. v. insgesamt
EUR 124.296.139,16.

Im Zuge der weiteren Abstimmungshandlungen musste festgestellt werden, dass fiir den Innovationspark
Graz-Puchstralle eine urspriingliche Haftungssumme i. H. v. 8S 30.236.000,00 / EUR 2.197.335,82 angefihrt
wird, obwohl gegensténdlicher Gemeinderatsbeschluss v. 5.4.2001 GZ: A8-K 175/2001-1 Innovationspark Graz-
PuchstraBe eine Gesamthaftung i. H. v. 8S 30 Mio. / EUR 2.180.185,03 ausweist und auch das dazugehdrige

Schriftstlick zur Haftungsiibernahme die im Beschluss zitierte Héhe umfasst.

Dazu halt der Stadtrechnungshof kritisch fest:
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Es ist darauf zu achten, dass es zu zeitlich nahen Darlehensausschreibungen seitens der GBG bzgl. der
Haftungsubernahmen durch die Stadt Graz bzw. zu zeitlich nahen Vorlagen der Schriftstiicke zur

Haftungsubernahme kommt und somit auch der entsprechende Bedarf gegeben ist.

Empfehlung:

Es ist eine genaue Abstimmung der Daten und der Vorgehensweisen — insbesondere der GBG - mit den
Beschlussen bzw. Schriftsticken zur Haftungsibernahme der Stadt Graz durch die Finanz- und

Vermdgensdirektion zu gewahrleisten.

Weitere Prufungshandlungen in Bezug auf Haftungen:

MCG — Neuaufnahme (EUR 15.474.484,00)

e Bei den weiteren Zugdngen der Haftungsibernahmen handelt es sich um eine noch nicht voll
ausgeschopfte Garantieerklarung der Stadt Graz i. H. v. max. EUR 34.065.000,00 gegeniiber der Messe
Center Graz Infrastruktur- und Stadtteilentwicklungsgnossenschaft m.b.H., die den Kommanditisten der

Messe Center Graz Betriebsges.m.b.H & CoKG reprasentiert.

Haftungseinlésung — ININ — Vergleich

e Mit Stadtsenatsbeschluss vom 19.7.2002 GZ: A8-K-866/2002-1 wurde von der Stadt Graz eine
Ausfallsburgschaft fir die Innenstadtinitiative ,,ININ“ i. H. v. EUR 367.300,00 tibernommen.

e Aufgrund GRB vom 14.10.2004 GZ: A8-K-866/2002-29, der einen Vergleich beinhaltet, ist der Abgang

der ibernommen Haftung auszuweisen. Dies wurde ordnungsgeman durchgefuhrt.

e Gem. oben genannten Vergleichs sind von der Stadt Graz EUR 183.650,00 als Schadensfall zu

Ubernehmen bzw. zu bezahlen.

Weiters wurde mit gleichen GRB eine Nachsicht fiir die Darlehensvertrage mit der City Service GmbH bzw. deren
Geschaftsfuhrerin beschlossen. Hier handelt es sich einerseits um ein Darlehen i. H. v. EUR 43.500,00 zum Zweck
der Erfillung der Formalerfordernisse zur Errichtung der City Service Graz GmbH (Stadtsenatsbeschluss v.
14.8.2003) und andererseits um ein Darlehen i. H. v. EUR 167.300,00 zur Abwehr einer drohenden Insolvenz.
Diese Vorgehensweise soll die Mdglichkeit bieten, dass die Gesellschaft geordnet ohne Uberschuldung liquidiert

werden kann (Stadtsenatsbeschluss v. 16.01.2004).

Die Einsicht ins Firmenbuch per 20.7.2005 zeigt, dass sich die City Service Graz Gesellschaft m.b.H. in

Liquidation befindet (Anmerkung im Firmenbuch).
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Weiters wurde der gegensténdliche Akt in der Finanz- und Vermdégensdirektion eingesehen. Gem. Schreiben vom
15.3.05 der Finanz- und Vermdgensdirektion wurde der City Service GmbH in Liqu. mitgeteilt, dass nach Prifung
der Ubermittelten Unterlagen die Nachsicht bzgl. der gegenstéandlichen Darlehen (gesamt EUR 210.800,00) erteilt

wird.

Die kamerale Abwicklung dieses Schadensfalls (Abschreibung) erfolgt nun 2005.

Schlief3lich ist zu diesem Geschéftsfall anzumerken, dass die beiden Forderungen i. H. v. EUR 43.500,00 und
EUR 167.300,00 in der Beilage 5 ,,noch nicht féllige Verwaltungsforderungen* anzufiihren sind. Es wurde jedoch
das Darlehen bzw. die Forderung i. H. v. 167.300,00 nicht entsprechend erfasst, so dass nur EUR 43.500,00
ersichtlich sind.
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3.2.9. Sonstige Prufungshandlungen und Beilagen/Anlagen

3.2.9.1. Beilage 6 — Nachweis der am Ende des Finanzjahres offenen
Bestellungen (Vorbelastungen) <TIEBER>

Diese Beilage der am Ende des Finanzjahres offenen Bestellungen weist die Vorbelastungen fur die
Folgejahre aus. Betroffen davon sind alle Uber mehrere Jahre laufende Projektgenehmigungen. Die Vorlage

wurde durch den Stadtrechnungshof kontrolliert.

Fur den Rechnungsabschluss 2004 werden in der ordentlichen Gebarung 8.261.496,80 EUR und in der
aulRerordentlichen Gebarung 27.433.291,73 EUR an offenen Bestellungen fiir die Folgejahre ausgewiesen.
Der Hauptanteil an offenen Bestellungen befindet sich dabei auf dem Teilabschnitt 85100 Betriebe der
Abwasserbeseitigung wobei allein fiir den Bauabschnitt 41 Klarwerk der Stadt Graz, Anpassung an den Stand der
Technik ein Betrag von 22.414.928,19 EUR vorgemerkt ist.

3.2.9.2. Beilage 9, Nachweis der Verglitungen zwischen
Verwaltungszweigen <SUPPAN>

Vergutungen zwischen Verwaltungszweigen sind zu veranschlagen, wenn es sich um Entgelte fur tatséchlich
erbrachte Leistungen von betriebséhnlichen Einrichtungen handelt. Die Veranschlagung ist besonders fur deren

wirtschaftliche Beurteilung und fir die Darstellung des inneren Leistungsverkehrs notwendig.
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Der Vergleich
Bild:

zwischen Voranschlag

Post Beschreibung
620009 PERSONEN- UND GUTERTRANSPORTE

618109 INSTANDH. VON SONSTIGEN ANLAGEN

614009 INSTANDH. VON GEBAUDEN

614509 INSTANDH. VON GEBAUDEN

042009 AMTSAUSSTATTUNG

042019 AMTSAUSSTATTUNG

452009 TREIBSTOFFE

619009 INSTANDH. VON SONDERANLAGEN

720009 KOSTENBEITRAGE (KOSTENERSATZE) FUR LEISTUNGEN

457009 DRUCKWERKE

457209 DRUCKWERKE

728009 STADTBAUDIREKTION
ALTSTADTERHALTUNG UND ORTSBILDPALEGE
FORDERUNG DER FREIEN WOHLFAHRTSFURSORGE
SONSTIGE MARKTE
GRUNDBESITZ

BETRIEBE DER ABWASSERBESEITIGUNG
ABTEILUNG FUR RECHNUNGSWESEN

617009 VERVESSUNGSAMT
STADTBIBLIOTHEK
MULLBESEITIGUNG
BETRIEBE DER ABWASSERBESEITIGUNG

430009 KINDERGARTEN
SCHULERHORTE
SOZIALAMT
ASYLE UND DELOGIERTENHEIVE

817009 KOSTENBEITRAGE(KOSTENERSATZE) FUR SONSTIGE LEISTUN

810009 BESCHAFFUNGSAMT
810009 STADTISCHE WERKSTATTEN
810009 WIRTSCHAFTSBETRIEBE
810009 ZENTRALKUCHE

und Rechnungsabschluss

VERWALTUNGSKOSTENBEITRAG

MAGISTRATSDIREKTION-REFORMPRQUEKT

ENTGELTE FUR SONSTIGE LEISTUNGEN

INSTANDH. VON FAHRZEUGEN

LEBENSMITTEL

VERWAL TUNGSKOSTENBEITRAGE

LEISTUNGSERLOSE
LEISTUNGSERLGSE
LEISTUNGSERLOSE
LEISTUNGSERLGSE

2004 zeigt folgendes
Soll 2004 GVA
15.585,62 221.700)
7.486,30] 95.900|
53.989,56] 82.000|
1.019,03| 3.200|
14.907,14] 162.200|
7.416,16| 11.700|
40.710,90] 35.000]
5.674,80] 0l
4.735.909,00] 2.002.900|
83.063,09] 102.400]
3.291,55] 13.900|
90,00
1.180,76
0,00
232.437,86
1.801,21
9.648,55
52,09
245.21047 0
2.988,32 0
4.459,56 0
114.425,66 110.000
121.87354] 110.000]
693.235,95 820.000
517.708,9% 620.000
93,05 0
108.727,04 150.000
1.319.769,99) 1.590.000|
4737521, 2.004.800]
90.060,68 117.300
79.756,50 206.500
485.032,16 838.500
1.319.769,99 1.590.000
1974.619,33 2.752.300|

GroRere Differenzen zwischen Voranschlag und Rechnungsabschluss sind grau unterlegt. Sie zeigen die

Abweichungen zwischen Planung und tatsachlicher Verrechnung. Der Voranschlag sollte eine mdglichst

realitaitsnahe Vorausschau auf das kommende Wirtschaftsjahr bieten.
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3.3. Prufung der Krankenfursorgeanstalt der Stadt Graz (KFA)

<RIEL>

3.3.1. Allgemeines inkl. analytische Auswertungen

Die KFA ist die gesetzliche Krankenversicherungs der aktiven stadtischen Beamten-Innen, Vertragsbediensteten,

Beamtlnnen im Ruhestand sowie der mitversicherten Angehorigen.

Der doppische Rechnungsabschluf? in Form der Bilanzen der drei Fonds der Stédt. Krankenfiirsorgeanstalt per

31.12.2004

e  Betriebsfonds fur Pflichtleistungen

e Reservefonds fiir erweiterte Heilbehandlung

e Reservefonds fiir zuséatzliche Leistungen

findet den kameralen Niederschlag in den Teilabschnitten 01800, 01810 und 01820 der Haushaltsrechnung 2004.

Die Mitgliederstatistik der KFA zeigt folgende Verdnderungen bei den Mitgliederstédnden:

Entwicklung der Mitgliederzahlen:

Jahr] 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fonds fir Pflichtleistungen 6467 6420 6326 6310 6779 6885

Zahl der mitversicherten Angehdrigen 3106 2989 2832 2735 3171 3137
Fonds fur zuséatzliche Leistungen

Pflichtversicherte 3565 3479 3403 3347 3357 3298

Angehdrige 1270 1180 1105 1055 1239 1176

Nur-ZL-Mitglieder 273 271 273 232 216 215

Gesamt 14681 14339 13939 13679 14762 14711

Gesamtveranderung - absolut -342 -400 -260 1083 -51

Jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr - 97,67%| 97,21%| 98,13%]| 107,92%| 99,65%

Veranderungen zur Basis 1999 in % 100,00%| 97,67%| 94,95%| 93,17%| 100,55%| 100,20%

Datenquelle: Téatigkeitsberichte der KFA 1999 - 2004

Entwicklung des Mitgliederstandes

Die Mitgliederstatistik der KFA zeigt in den letzten Jahren bis 2003 im Bereich der Pflichtleistungen eine

zunehmende Verringerung des Mitgliederstandes.
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Im Jahr 2004 kam es beim Fonds fir Pflichtversicherungen zu 106 Zugangen im Bereich der mitversicherten
Angehdrigen und im Bereich der Mitglieder, die nur eine Versicherung im Bereich der zusétzlichen Leistungen

abgeschlossen haben, verringerte sich die Anzahl der Mitglieder.

Im Jahr 2004 kam es insgesamt zu einer Verringerung der Mitglieder im Ausmal} von 51, sodass die KFA eine

Gesamtzahl an Versicherten zum 31.12.2004 von 14.711 aufweist.
Diese Entwicklung hat folgenden Hintergrund:

Mit Bundesgesetz vom 1.1.2001 und Wirkung vom 1.8.2001 wurde eine Anpassung an die Landesregelung,
namlich Krankenversicherung fiir neu eintretende Magistratsbedienstete beschlossen. Bis zur Anpassung der
entsprechenden landesgesetzlichen Bestimmungen wurden Neuaufnahmen der Stadt Graz bei der BVA
zwischenversichert und anschlieBend in die KFA Gbernommen. Der bereits einstimmig angenommene Bericht an
den Gemeinderat vom 5.10.2001 GZ: Prés. K — 517/1984 — 30 wurde zur Gesetzwerdung an das Amt der
Steiermarkischen Landesregierung RA 7 Ubermittelt. Die gegenstandliche Beschlussfassung erfolgte am
22.10.2002 und trat mit 1. M&arz 2003 in Kraft. Im Jahr 2003 erfolgte somit die Ubernahme der ab 1.1.2001 neu
beschéftigten Mitarbeiter, die zwischenzeitig bei der BVA versichert wurden in die KFA. Damit wird die

problematische Mitgliedersituation wesentlich entscharft.
Entwicklung 2004:

Die Anzahl der Neuaufnahmen betragt im Jahr 2004 241 neue Mitglieder. Die meisten Neuaufnahmen erfolgten
im Kinderbetreuungs- und Reinigungsbereich gem. Auskunft des Personalamtes.

Von den neuaufgenommenen Mitarbeitern sind 46,88 % in einem AusmafR von 100% (40 Stunden pro Woche)
beschéaftigt.

31,95 % sind halbtagig, 14,11 % sind in einem Ausmall von 24 Stunden pro Woche und 7,06 % in einem
Ausmal von 30 Stunden pro Woche beschaftigt.

Aufgrund des verringerten Beschaftigungsausmasses stellt sich auch die Bemessungsgrundlage fir die
Beitragszahlungen verringert dar, obwohl ein voller (100%iger) Leistungsanspruch gebuhrt. Diese Entwicklung

fuhrt zu einem Mehraufwand der Leistungen durch die KFA.
3.3.2. Leistungen der KFA im Jahr 2004
Die Leistungen der KFA gliedern sich in die gesetzlichen Pflichtleistungen, erweiterte Heilbehandlungen (freiwillige

Leistungen wie Kur oder Genesungsaufenthalte) und in zusatzliche Leistungen, die einer privaten

Krankenzusatzversicherung entsprechen und gesonderte Beitragsleistungen erfordern.
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Aus diesen Aufgabenbereichen resultierten 2004 folgende Fakten:

An Pflichtleistungen wurden Honorare fur Vertrags- und Wahlérztinnen mit 108.149 Krankenscheinen

abgerechnet.

Fur Vertrags- und Wahloptikerlnnen sowie Vertragsbandagistinnen erfolgten 886 Abrechnungen

mit 3.766 Verordnungen;

78.347 Rezepte wurden in Apotheken eingeldst.

Spitalsrechnungen (allgemeine Gebihrenklasse) wurden fur 3.455 Félle mit 30.285 Tagen

abgerechnet.

Weiters wurden von Rehabilitationszentren fiir 116 Patientinnen Kosten in Rechnung gestellt.

Zusétzlich fielen 2004 2.463 Krankentransporte an.

Im Bereich der erweiterten Heilbehandlung wurden 129 Kuraufenthalte, 26 Genesungsaufenthalte
und 379 Kindererholungsaufenthalte bewilligt. In 35 Fallen wurden Zuschiisse zur medizinischen

Hauskrankenpflege gewahrt.

Im Rahmen der zusatzlichen Leistungen fielen in 1.443 Fallen Spitalsrechnungen (Sonderklasse) an; 163
ambulante Operationen wurden honoriert, in 313 Féallen wurden nach Spitalsaufenthalten
Barauszahlungen getétigt; zu 82 Kuraufenthalten, 18 Genesungs- und 139 Kindererholungsaufenthalten

wurden Zuschisse geleistet.

3.3.3. Finanzielle Gebarung

Fonds fiir Pflichtleistungen:
Ricklagenbehebung in Hohe von EUR 782.386,97

Fonds fur erweiterte Heilbehandlung:
Rucklagenbehebung in Hohe von EUR 68.862,30

Fonds fir zusétzliche Leistungen:
Rucklagenbehebung (saldiert) in Hohe von EUR 259.249,34

Die Entwicklung der Reservefonds zeigt, dal der Reservefonds der ,Pflichtleistungen“, zum Ende 2004 um

ca. 119,52 %, Uber dem Rucklagenerfordernis It. derzeit gultiger KFA-Satzung liegt.

Der Stand des Reservefonds der ,.Erweiterten Heilbehandlung“ liegt um 613,69 %, Uber dem Sollstand.

Der Reservefonds der ,,Zusatzlichen Leistungen* Uibersteigt das Ricklagensoll um ca. 138,24 % Uber dem

Mindesterfordernis It. KFA-Satzung.
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Die Entwicklung der einzelnen Reservefonds (IST) stellt sich im Jahresvergleich wie folgt dar:

Entwicklung der einzelnen Fonds:
Betrage in EUR

Jahr]| 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fonds fur Pflichtleistungen 2.121.164,72 2.207.174,19 2.152.106,10 2.263.239,21 2.386.366,13 1.603.979,16
F. fur erweiterte Heilbehandlung 1.542.040,54 1.621.737,53 1.455.091,64 543.650,82 571.285,93 502423,63
F. fir zusatzliche Leistungen 803.411,84 871.747,59 846.633,25 917.392,20 966.532,92 707283,58

Gesamt| 4.466.617,10] 4.700.659,30] 4.453.830,99] 3.724.282,23] 3.924.184,98] 2.813.686,37
Gesamtveranderung - absolut 234.042,20| -246.828,31| -729.548,76| 199.902,75| -1.110.498,61
Jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr -- 105,24% 94,75% 83,62% 105,37% 71,70%
Veranderungen zur Basis 1999 in % 100,00% 105,24% 99,71% 83,38% 87,86% 62,99%

Die vorherrschende Tendenz zur Abnahme der Fonds lasst sich einerseits mit der schwindenden

Mitgliederzahl und andererseits aufgrund der Nichtzahlung des Dienstgeberbeitrages zur erweiterten

Heilbehandlung erklaren.

Grundlage der Nichtzahlung ist der GR-Beschlusses vom 20.12.2001 GZ: A8-k-229/2001-1 zum Voranschlag 2002,

der dahingehend lautet, dass

Lder laut KFA-Satzungen festgelegte Dienstgeberbeitrag fiir die erweiterte Heilbehandlung im Kalenderjahr

2002 im AusmaR von 0,4% der Bemessungsgrundlage der KFA nicht zur Anweisung gebracht wird."

Die positive Entwicklung im Jahr 2003 ist u. a. auf die Ubernahme der Vertragsbediensteten, wie bereits erwahnt,

zurtickzuftihren.

Entwicklung 2004

Gem. GR-Beschluss vom 15.12.2003 GZ: A8-k-681/2003-1 zum Voranschlag 2004 wurde mit Mehrheit festgelegt,
dass der gem. KFA-Satzungen zu entrichtende Dienstgeberbeitrag fur die erweiterte Heilbehandlung im

Kalenderjahr 2004 im Ausmaf von 0,4 % der Bemessungsgrundlage der KFA zur Anweisung gebracht wird.

Dieser Betrag belauft sich um Jahr 2004 auf EUR 795.526,20.

Trotz dieser Zahlungen konnte keine Zufuhrung zum Fonds erwirtschaftet werden. Diese

Entwicklung ist auch dadurch gekennzeichnet, wie bereits erwahnt, dass es sich bei den
»-Neuzugangen® hauptsachlich um Teilzeitbeschaftigte Mitarbeiter handelt die einen geringereren
Beitrag leisten, die jedoch den vollen Leistungsumfang in Anspruch nehmen kdénnen. ZahlenmaRig
spiegelt sich diese Tatsache u.a. im Soll-Ist-Vergleich der ausgabenseitigen Betrachtung der

Erfolgsrechnung des Fonds fir Pflichtleistungen mit einer Erh6hung um 24,86 %6 wieder.
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Weiters ist zu beachten, dass sich der Gesundheitszustand der Mitarbeiter bzw. der Versicherten nicht
vorhersehen lasst. Dies zeigt auch die Abweichung beim Krankengeld; das um 99,47 % hoher ist, als der Plan-

bzw. Sollwert.
3.3.4. Kostenbeteiligung der Versicherungsnehmer

Die Einfuhrung der Patientenbeteiligung erfolgte Mitte 1995.
Die Auswirkungen der Kostenbeteiligungen stellen sich zum Prifungzeitpunkt wie folgt dar:

e Auf der Einnahmenseite schlagen sich die vereinnahmten Behandlungsbeitrdge zu Buche, die im Jahr

2004 EUR 623.616,06 betrugen und um 4,1 % im Vergleich zum Vorjahr gestiegen sind.

e Die Rezeptgebihren in Héhe von EUR 674.167,10 liegen im Jahr 2004 um 2,3 % Uber dem Vorjahr.

3.3.5. Versicherungssteuer fur den Bereich der ,,zusatzlichen
Leistungen*®

Fur die Pramien aus den ,zusatzlichen Leistungen“ wird vom Finanzamt Versicherungssteuer in Héhe von 1 % der
Krankenversicherungspramie eingehoben. Diese Versicherungssteuer wird den Pramien nicht zugeschlagen,

sondern ist in den Pramien enthalten.

Die Versicherungssteuer fir das Jahr 2004 belduft sich auf EUR 30.923,46.
3.3.6. Verwaltungsleistungen durch die Stadt Graz

Wie schon in den vorangegangen Jahren festgestellt, ergeben sich aufgrund der Gbernommenen Kosten fur
Verwaltungsleistungen durch die Stadt Graz Differenzen zwischen dem doppischen Ergebnis und dem kameralen
Ergebnis des Teilabschnittes 01800.

Diese Kostenubernahme besteht zum Uberwiegenden Grof3teil aus Personalaufwendungen. Da in der
kameralen Buchfihrung die gesamte Kostenlbernahme dem Teilabschnitt 01800 - Fonds fur Pflichtleistungen,
zugerechnet wird, die Mitarbeiter der KFA in ihren Biroraumlichkeiten jedoch auch fiir die Verwaltung der beiden
anderen Fonds - Fonds fur erweiterte Heilbehandlung und Fonds fir zusatzliche Leistungen - tatig sind, kommt es

zu einer Kostenentlastung und damit zu einer indirekten Subventionierung dieser beiden Bereiche.
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Entwicklung der von der Stadt Graz ibernommenen Verwaltungskosten des Fonds fur Pflichtleistungen:

Fi.Pos. 1.01000.728900 Verénderung gegeniber
Sonstige Ausgaben KFA | |dem Vorjahr
| Jahr SOLL absolut in %
1999 943.280,95
2000 939.497,29 -3.783,66 -0,40%
2001 997.760,05 58.262,76 6,20%
2002 983.013,16 -14.746,89 -1,48%
2003 1.050.084,57 67.071,41 6,82%
2004 1.061.086,14 11.001,57 1,05%
Werte in EUR

Die oben genannten Ausgaben der KFA betreffen, wie bereits erwdhnt, den Verwaltungsaufwand der sich in
Sach- und Personalaufwand teilt. Die durch die KFA aufgrund ihrer Anordnungsbefugnis direkt
beeinflussharen Kosten belaufen sich auf ungeféhr 1,56 % des Gesamtaufwandes und betreffen hauptsachlich
den Sachaufwand. Die gegenstandlichen Finanzpositionen sind im Rahmen des Globalbudgets gegenseitig

deckungsfahig.

Die weiteren Ausgaben werden hauptsachlich iber Sammelnachweise (u.a. Personalaufwand) bzw. lber andere

anordnungsbefugte Dienststellen (z.B. Liegenschaftsverwaltung) abgerechnet.

Aufgrund der Tatsache, dass die KFA ein Globalbudget i. H. v. gerundet EUR 16.600,- verausgabt hat, ist die
Veranderung der sonstigen Ausgaben KFA gegenliber dem Vorjahr seitens der KFA, die sich auf gerundet EUR
11.000,- belauft, nicht direkt beeinflussbar.

Der fir den Verwaltungsaufwand geleistete Kostenersatz ist rechnerisch nachvollziehbar.

3.3.7. Weitere Prufungshandlungen

Im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung wurden sowohl die 3 doppischen Bilanzen der KFA hinsichtlich
ihrer OrdnungsmaRigkeit und Ubereinstimmung mit den Aufzeichnungen der Buchhaltung gepriift, als
auch der Niederschlag der Zahlen dieser Bilanzen in der Haushaltsrechnung und den Beilagen zum

Rechnungsabschluss.
Genaues Augenmerk fand dabei wiederum die Entwicklung der Rucklagen der drei Teilbereiche.

Fur die kamerale Abstimmung wurden die Daten der vom A8/3 ausgeweisenen Werte im SAP mit Stand vom

18.04.2005 zum Stichtag 31.12.2004 herangezogen.
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Die doppischen Bilanzen der drei Fonds der Stadt. Krankenflirsorgeanstalt wurden als ordnungsgeman befunden.

Der Kassenerfolg in Bezug auf den inneren Verrechnungskreis der Krankenfursorgeanstalt - also unter
AuBerachtlassung der Zurechnung zum Betriebsfonds fir Pflichtleistungen aus den Sammelnachweisen und der
Erstattungsverrechnung des Stadt. Wirtschaftshofes - deckt sich mit dem schliefflichen Barvermégen zum
31.12.2004.

Im Rahmen der Prifung wurde in die einzelnen Konten- und Sparbuchstidnde zum 31.12.2004 Einsicht

genommen.

Weiters wurden die Wirtschaftspldne bzw. der Voranschlag der einzelnen Fonds im Bereich der

ausgabenseitigen bzw. der einnahmenseitigen Erfolgsrechnung mit dem Abschluss bzw.

Rechnungsabschluss verglichen:

Ausgabenseitige Betrachtung der Erfolgsrechnungen der einzelnen Fonds

im Jahr 2004
SOLL IST Abweichung
VA / Wi.plan RA (IST - SOLL)
Fonds fur Pflichtleistungen 17.721.700,00 18.162.187,41 440.487,41
F. fr erweiterte Heilbehandlung 986.000,00 899.415,29 -86.584,71
F. fir zuséatzliche Leistungen 4.019.000,00 3.856.809,44 -162.190,56
Entwicklung des Reservefonds
im Jahr 2004
SOLL IST Abweichung
Behebung Behebung (IST - SOLL)
Fonds fur Pflichtleistungen -167.500,00 -782.386,97 -614.886,97
F. fur erweiterte Heilbehandlung -138.800,00 -68.862,30 69.937,70
F. fir zusatzliche Leistungen -118.900,00 -259.249,34 -140.349,34

Einnahmenseitige Betrachtung der Erfolgsrechnungen der einzelnen Fonds

im Jahr 2004 - ohne Behebungen aus den Reservefonds

SOLL IST Abweichung

VA /Wi.plan RA (IST - SOLL)
Fonds fur Pflichtleistungen 17.554.200,00 17.379.800,44 -174.399,56
F. fur erweiterte Heilbehandlung 847.200,00 830.552,99 -16.647,01
F. fur zuséatzliche Leistungen 3.900.100,00 3.597.560,10 -302.539,90

Bei der ausgabenseitigen Betrachtung der Erfolgsrechnung sind die tatsachlichen Ausgaben des Fonds flr

Pflichtleistungen héher als die Plandaten.
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Die Ausgaben des Fonds fur erweiterte Heilbehandlung und fir zusatzliche Leistungen sind geringer als die

Plandaten.

Bei der einnahmenseitigen Betrachtung der Erfolgsrechnung ohne Beriicksichtigung der Behebungen aus
den Reservefonds zeigt sich, dass die tatsichlichen Einnahmen der jeweiligen Fonds geringer waren als die

geplanten.

Dies fuhrt auch dazu, dass die geplanten Behebungen des Reservefonds fur Pflichtleistungen und des
Reservefonds fur zusatzliche Leistungen nicht ausreichten und es zu einer héheren Behebung kommen
musste, da die geplanten und tatsachlichen Ausgaben und Einnahmen, wie bereits in den einzelnen

Kommentaren zu den unvorhergesehenen Entwicklungen erwahnt, stark abwichen.

Die Behebungen des Reservefonds fiir erweiterte Heilbehandlung war geringer als geplant, da die
tatsachlichen Ausgaben der Erfolgsrechnung im Vergleich zu den tatsdchlichen Mindereinnahmen geringer

ausfielen.

Gemé&lR der Praambel zum Voranschlag 2003 — Beschlisse, sind die der Anordnungsbefugnis der KFA
unterliegenden Kreditansatze der Teilabschnitte 01800, 01810, 01820 innerhalb der einzelnen Teilabschnitte

gegenseitig deckungsféhig, sodass hier eine Gesamtbetrachtung der Fondsentwicklung mdglich ist.

Eine detaillierte Betrachtung wird im Bereich des kameralen Rechnungswesen im Zuge der Prifungshandlungen
der SOLL-IST-Vergleich im Rahmen der Anlage 25 ,Abweichungen Voranschlag Rechnungsabschluss® einer

Prifung und Beurteilung unterzogen.

Hier darf auf das entsprechende Kapitel verwiesen werden.
3.3.8. Prufung durch den Rechnungshof

Schlief3lich wird noch auf die Bundesrechnungshofpriifung hingewiesen, die im Herbst 2004 begonnen und deren

Rohbericht im Frihjahr 2005 zur Stellungnahme an die Stadt Graz Ubermittelt wurde.

Die weiteren Ausfihrungen hierzu werden dem RA 2005 zu entnehmen sein, da dieser Prozess derzeit noch nicht

abgeschlossen ist und tber den vorliegenden Prifungszeitraum hinausreicht.
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3.4. Prufung der Betriebsverpachtungen der Stadt Graz <RIEL>

3.4.1. Basaltschotterwerk Weitendorf

Mit dem Nachtrag zum Bestandsvertrag vom 25. Janner 1990 samt Nachtrag vom 23. Dezember 1997, welcher
aufgrund des Beschlusses des Gemeinderates vom 11. November 1999, GZ: A 3 — K 113/1986-122 gefertigt
wurde, wurde der Bestandsvertrag mit der Firma Steirische Basalt- und Hartgesteinwerke Appel Steinbruch
Ges.m.b.H. & Co KG inhaltlich unveréandert um 3 Jahre bis Februar 2004 verléangert. Weiters wurde festgelegt,
dass sich das gegenstandliche Bestandsverhdltnis jeweils um ein Jahr verlangert, wenn von beiden Teilen bis
langstens sechs Monate vor Ablauf des Bestandsjahres (2004) bzw. jedes weiteren Bestandsjahres eine

diesbezigliche Willenserklarung schriftlich abgegeben wird.

Laut AbschluRrechnung 2004 stehen den

Einnahmen in H6he von EUR 14.670,24
Ausgaben in Héhe von EUR -4.287,46
gegeniber.

Somit ergab sich fur das Jahr 2004 ein
steuerlicher Gewinn von EUR 10.382,78

Aus der Vermietung und Verpachtung wurden Einnahmen i. H. v. EUR 12.750,95 erzielt.

Es wurde keine Absetzung fir Abnutzung (Afa) angesetzt.

Prufungshandlungen

Im Zuge der Prifung wurde in die buchhalterische Erfassung Einsicht genommen (EDV-Stand April 2005 zum

Stichtag 31.12.2004).

Die Zahlen der Ergebnisrechnung des Jahres 2004 decken sich mit den Zahlen des kameralen

Rechnungsabschlusses.

Es wurde in die Vorschreibungen (Akt A10/1-3379/2003) Einsicht genommen. Die Definition der
Berechnungsgrundlage fiir die Vorschreibungen des Bestandszinses ist im Pachtvertrag vom 25. Janner 1990 (Akt
A3/k-113/1986) enthalten.

Die im Jahr 2004 gelegten Vorschreibungen betreffen das IV. Quartal 2003 und das I. — Ill. Quartal 2004, sind

rechnerisch nachvollziehbar und entsprechen dem oben genannten Pachtvertrag.

Im Jahr 2004 erfolgte eine zeitgerechte Vorschreibung.
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3.4.2. Gasthausverpachtung

3.4.2.1. Verpachtung durch die Stadt Graz

Bei der ,,Gasthausverpachtung“ handelt es sich um die Verpachtung der Baderkantinen

Buffet Augartenbad

Buffet Stukitzbad
Restaurant Bad Eggenberg
Buffet Margarethenbad
Buffet Bad Strafgang

Bad zur Sonne

um die Verpachtung der Restaurantbetriebe

e SchloRbergrestauration
¢ Hilmteichrestauration

an die Grazer Stadtwerke zur Eigennutzung gegen Leistung eines Pauschalentgeltes,
sowie um die Verpachtung der

e Gasthauskonzession Gasthaus Matijak, Wachtelgasse 18

3.4.2.1.1. Verpachtung an die Grazer Stadtwerke AG

Die Grundlage der nachfolgenden Rechtsgeschéfte bildet der Gestionsvertrag aus 1985 zwischen der Stadt Graz
und den Grazer Stadtwerken. Darin wurde fur die Bader und Restaurationsbetriebe der Stadt Graz die
Eigennutzung (Fuhrung in eigenem Namen bzw. Bestandsgabe an Dritte) durch die Grazer Stadtwerke vereinbart.

Fur diese Eigennutzung wird ein Eigennutzungspauschalentgelt vereinbart.
Die Verwaltung des ,Bad zur Sonne* wurde mit Baubeginn im Marz 1999 an die OWG (ibertragen.

3.4.2.1.2. Verpachtung der Gasthauskonzession

Bei der Verpachtung der Gasthauskonzession Wachtelgasse 18 handelt es sich nur um eine von der Stadt Graz
gegen ein jahrliches Entgelt von S 600,-- (entspricht EUR 43,60,--) verpachtete Konzession; fur die 86 m2 groRe
Gaststatte besteht ein gesonderter aufrechter Pachtvertrag vom 28.10.1952. Die Stadt Graz ist Gewerbeinhaber,
die Pé&chterin muR aber trotzdem die personlichen Voraussetzungen erfillen, d.h. sie muB u.a. die
Befahigungsprifung erfolgreich abgelegt haben. Der Vorteil der gepachteten Konzession fiir die Pachterin liegt

lediglich in einer Ersparnis der Anmeldegebdihr.
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3.4.2.2. Betriebsergebnis

Laut Betriebsabschluf 2004 standen den

Einnahmen in H6he von EUR 8.409,87
Ausgaben in Héhe von EUR - 3.094,19
gegenuber.

Somit ergab sich fir das Jahr 2004 ein
steuerlicher Gewinn von EUR 5.315,68

Prufungshandlungen

Im Zuge der Prifung wurde in die buchhalterische Erfassung Einsicht genommen (EDV-Stand April 2005 zum

Stichtag 31.12.2004).

Die Zahlen der Ergebnisrechnung des Jahres 2004 decken sich mit den Zahlen des kameralen

Rechnungsabschlusses.

Die Empfehlungen des RA 2003 (Anderung des Gewerbetreibenden, ev. Anhebung des Pachtzinses) kénnen

aufgrund der Vorschreibelogik erst im Jahr 2005 wirksam werden.

Im Zuge des RA 2005 wird darauf entsprechend eingegangen werden.

3.4.3. Kantinen in den Pensionistenheimen Gries,
Geidorf/Seniorenzentrum und Rosenhain

Mit Einrichtung der Geriatrischen Gesundheitszentren am 1.1.2000 wurde die Verwaltung und Abrechnung der
Kantinen in den Pensionistenheimen vom Stadtrechnungsamt an die GGZ Gibergeben und der Jahresabschluss per

31.12.2000 bereits von diesen erstellt.

Gleiches gilt fur den Jahresabschluss 2003 per 31.12.2003, der gegenstandliche Jahresabschluss der GGZ mit
diesen Geschéftsféallen wird einer Wirtschaftsprifung durch eine unabhéngige Wirtschaftsprufungskanzlei

unterzogen.

Somit werden die Geschéaftsvorgange rund um die Verpachtung folgender Kantinen in Pensionistenheimen

e (Cafe Gries, Albert Schweitzergasse 36
e Cafe Geidorf/Seniorenzentrum, Theodor-Korner-Strasse 67
e Cafe Rosenhain, Rosenhain 6

einer unabhangigen Prifung unterzogen und das Ergebnis im Jahresabschluss der GGZ eingebunden.
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3.5. EDV-Umgebung des Rechnungsabschlusses —
SAP-Umstellung <STOCKL>

Mit 01. Janner 2003 erfolgte die Umstellung des Rechnungswesens der Stadt Graz auf SAP. In weiterer Folge
wurden auch Anwendungen (Unternehmensabgaben, Kindergarten- und Hort-abrechnung, elektronischer

Rechtsverkehr) , welche auf dem Zentralrechner (BS 2000) liefen, auf SAP Ubertragen (migriert).

Abgesehen von Schulungskosten, Wartungskosten und Kosten fiir den laufenden Betrieb fielen fir SAP im

wesentlichen folgende Kosten (in EUR inkl. MwSt.) an:

Jahr EUR

2002 Lizenzen SAP 307.500,00

2002 Lizenzen Oracle 33.825,00

2002 Beratungsleistung EFP 377.460,48 (BKF — Abldse)

2003 Beratungsleistung EFP 489.204,00 (BKF — Abldse)

2004 Beratungsleistung EFP 221.004,00 (BKF — Abldse)

2004 Bundesrechenzentrum IT-Solutions 189.273,60 (Migration BS 2000, nicht BKF — Abldse)
Summe 1.618.267,08

Im SAP-Echtbetrieb gab es massive Probleme: Bis Juni 2005 war das Mahnwesen im Bereich Steueramt
(Grundsteuer und Hausabgaben) nicht einsatzbereit. Ab Juli 2005 funktioniert das Mahnwesen (mit S&umnis-
zuschlagen) fur das aktuelle Jahr 2005. S&umniszuschlage fir die Jahre 2003 und 2004 kénnen derzeit nicht

verrechnet werden. An der Verrechnung dieser SAumniszuschlage wird gearbeitet.
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4. Prufungsvermerk

Wir haben auftragsgeman die

Vorprufung der Rechnungsabschlisse 2004
der Landeshauptstadt Graz

durchgefihrt.

Im Rahmen unserer Stellungnahme beziehen wir uns im Schwerpunkt auf eine Erlauterung der wesentlichen
Bestimmungsfaktoren fur die Gebarung und die Vermégensrechnung der Stadt Graz. Die Feststellungen
wurden seitens des Stadtrechnungshofes ausfuhrlich erlautert und sind im Executive Summary

zusammengefasst.

Die Unterlagen des Rechnungsabschlusses der Stadt Graz — soweit sie dem Stadtrechnungshof zeitgerecht
vorgelegt wurden — entsprechen im Wesentlichen den gesetzlichen Erfordernissen. Auf Mangel in der

Aussagekraft einzelner Zahlenangaben wurde hingewiesen.

Zur finanziellen Gesamtlage der Stadt Graz einschliel3lich der Beteiligungsgesellschaften hat der

Stadtrechnungshof ebenfalls im Executive Summary Stellung bezogen.

Graz, am 26. August 2005

Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz

Dr. Gunter Riegler DI Manfred Tieber
Stadtrechnungshofdirektor Stadtrechnungshofdirektor-Stellvertreter
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