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Beilagenverzeichnis

Beilage

Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008,
zusammengestellt von der
BDO Rabel & Enzinger GmbH, Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungsgesellschaft,
vorgelegt im April 2009 |

Disclaimer

Dieser Bericht ist ein Prufungsbericht im Sinne des 8 16 der Geschéftsordnung fur den
Stadtrechnungshof der Stadt Graz (in der Folge: GO-RH). Er enthalt personenbezogene Daten im
Sinne des § 4 des Datenschutzgesetz 2000 (in der Folge: DSG 2000) und dient zur Vorlage an den
Kontrollausschuss der Stadt Graz im Sinne des § 17 GO-RH. Die Beratung und Beschlussfassung
Uber diesen Bericht erfolgt geméall § 37 Abs 9 des Statut der Landeshauptstadt Graz 1967 (in der
Folge: Statut) in nichtdffentlicher und vertraulicher Sitzung. Die Mitglieder des Kontroll-
ausschusses wurden daran erinnert, dass sie im Sinne der 88 17 und 47 Statut der
Landeshauptstadt Graz die Verschwiegenheitspflicht wahren und die darin zu lhrer Kenntnis
gelangten Inhalte vertraulich behandeln werden.

Der Stadtrechnungshofdirektor

Dr. Gunter Riegler



1. Gegenstand und Umfang der Prifung

1.1. Auftrag und Uberblick

Auf Vorschlag der Geschaftsfihrung und unter Berufung auf die 8812 und 13 des

Gesellschaftsvertrages der

Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH

wurden wir von der Geschéftsfiihrung der Gesellschaft beauftragt, in sinngemafier Anwendung
der Vorschriften des UGB uber die Abschlussprifung eine Prifung der Richtigkeit und Recht-
maRigkeit

des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2008

(gemall den Vorschriften des Grazer Stadtstatutes Uber die Aufgaben des Stadtrechnungshofes)
durchzufihren. Darlber hinaus haben wir auch eine Priufung der Gebarung nach den

Vorschriften des Grazer Stadtstatutes durchgefihrt, wortiber wir gesondert in Kapitel 3.3. berichten.

Festzuhalten ist, dass die Gesellschaft gemal 8 268 Abs 1 UGB nicht prufungspflichtig ist, und
die Prifung daher eine freiwillige Abschlussprifung ist. Unter Bezugnahme auf § 12 des
Gesellschaftsvertrages ist weiters festzuhalten, dass ungeachtet des Umstandes, dass es sich um eine
nicht prifungspflichtige Gesellschaft handelt, eine Abschlussprifung durchzufihren ist. GemaR
§ 13 des Gesellschaftsvertrages besteht eine Kontrollmdglichkeit des Stadtrechnungshofes der

Landeshauptstadt Graz, von der bei dieser Prifung Gebrauch gemacht wird.

GemdalR den im Grazer Stadtstatut sowie in der Geschaftsordnung fir den Stadtrechnungshof
umschriebenen Aufgaben erstreckt sich die Priufung durch den Stadtrechnungshof neben der
ziffernmaRigen Richtigkeit unter anderem auch auf die Ubereinstimmung mit den

bestehenden Vorschriften, wozu auch die Rechnungslegungsvorschriften des UGB gehdren.

Aus den vorstehend genannten Grinden und um eine Doppelprifung bei einer gesetzlich nicht
prufungspflichtigen  Gesellschaft zu vermeiden, wurde fur den Jahresabschluss des
Geschaftsjahres 2008 eine Prifung durch einen Wirtschaftsprifer oder eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft iSd § 271 UGB nicht in Auftrag gegeben und erfolgt eine

sinngemafe Prifung durch den Stadtrechnungshof.



Der Stadtrechnungshof hat daher eine amtswegige Prifung im April und Mai 2009 durchgefuhrt.

Die Prufungsleitung wurde bei diesem Prifprojekt von Mag. Kerstin Ammer-Feichtinger

wahrgenommen.
1.2. Ziele des Prufauftrages
1) Prifung der gesellschaftsrechtlichen, steuerlichen und wirtschaftlichen

Verhaltnisse der Gesellschaft
2) Prifung der Ordnungsmanigkeit der Buchfihrung und des Jahresabschlusses
zum 31. Dezember 2008 mit Hinblick auf die gesetzlichen Grundlagen sowie die

Grundsatze ordnungsmagiger Buchflihrung.

1.3. Zur Untersuchung herangezogene Unterlagen

e Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008, zusammengestellt von der BDO Rabel & Enzinger
GmbH, Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungsgesellschaft, vorgelegt im April 2009

e Belege und Kostenaufzeichnungen,

e Vertragsdokumente, sonstige rechtliche Dokumente und Belege,
e Unterlagen zur abgabenrechtlichen Priifung

e mindlich erteilte Auskinfte.

1.4. Auskunftspersonen und Berichtserfordernisse

Mindliche und schriftliche Auskunfte wurden uns von folgenden Personen erteilt:

Mag. Dr. Karl Kamper Geschéftsfuhrer

Ernst Pucher Geschaftsfuhrer

Mag. Michael Walchshofer Vertretung von Mag. Pia Amann (Assistentin der
Geschéaftsfiihrung)

Es wurden mehrere Besprechungen abgehalten; unter anderem am 11. Mai 2009 unter der Teilnahme
von Dr. Kamper, Herrn Pucher und Mag. Walchshofer sowie vom Stadtrechnungshof Dr. Riegler und

Mag. Ammer-Feichtinger.



Eine Schlussbesprechung wurde nicht abgehalten, da dies weder von der Geschéftsfihrung der

gepruften Gesellschaft noch vom Stadtrechnungshof als erforderlich erachtet wurde.

Der vorliegende Priufungsbericht wurde dem Kontrollausschuss des Gemeinderates fristgeméan

zugeleitet und anschlieBend in 6ffentlicher Sitzung des Gemeinderates, als oberstem Organ des
Eigentiimers behandelt.



2. Rechtlicher und finanzieller Gesamtuberblick

2.1. Gesellschaftsrechtliche Verhaltnisse

Grundung:

Anderungen:
Firma:
Firmenbuch:

Gegenstand:

Geschéftsjahr:

Jahresabschliusse/
Abschlusspriufung:

Stammkapital:

Gesellschafter:

GroRRenklasse:

Geschaftsfuhrung:

Aufsichtsrat:

Erklarung Uber die
Errichtung der Gesellschaft mit Notariatsakt vom 22. Méarz 2005

Leermeldung
Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH
Landesgericht Graz als Handelsgericht, FN 262266 k

- Unterstitzung der Stadt Graz und ihrer Tochtergesellschaften im Bereich der
Finanzierung,

- insbesondere die Einrichtung und der Betrieb von Cash-Pooling-Lésungen,

- die Koordination des Liquiditdtsmanagements,

- das Entwickeln und Umsetzen von Zinsrisiko-Strategien und die

- Konzeption sonstiger finanzstrategischer Modelle.

Kalenderjahr

Die Jahresabschlusse fur das Rumpfgeschaftsjahr 2005 und das Geschéftsjahr
2006 wurden fristgemal? erstellt und im Firmenbuch eingereicht. Beide
Jahresabschlisse wurden einer freiwilligen Abschlussprifung durch eine
Wirtschaftspriifungsgesellschaft unterzogen und wurde in beiden Fallen ein
uneingeschréankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Der Jahresabschluss 2007 wurde einer freiwilligen Abschlussprifung durch den
Stadtrechnungshof unterzogen. Keine Beanstandungen. Der Jahresabschluss
wurde mit 7. August 2008 fristgerecht im Firmenbuch eingereicht.

EUR 35.000,00

Grazer Bau- und Griinlandsicherungsgesellschaft m.b.H.,
FN 165279 h, A-8020 Graz, Briickenkopfgasse 1
Anteile von EUR 35.000,00 (100,0 %),

Kleine Kapitalgesellschaft (§ 221 Abs 3 HGB)

Mag. Dr. Karl Kamper (gemeinsam mit einem weiteren Geschéftsfiihrer)
Ernst Pucher (gemeinsam mit einem weiteren Geschéftsfihrer)
beide: seit Errichtung der Gesellschaft

In § 7 der Erklarung Uber die Errichtung der Gesellschaft fakultativ vorgesehen



2.2. Gesellschaftsrechtliche Entwicklung

Die Errichtung der Gesellschaft im Jahr 2005 wurde im Rahmen eines Gemeinderatsstiickes (A8-K

692/2002-7) vorbereitet und wurde die Genehmigung zur Errichtung erteilt.

Hauptzweck der Gesellschaft ist die Durchfiihrung eines modernen Liquiditdtsmanagements fir
die Stadt Graz und ihre Beteiligungsgesellschaften. (Siehe unten Kapitel 2.4.3. ber

Geschaftstatigkeit und Vertragsbeziehungen).

Die Anteile an der Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH stehen im Alleineigentum der Grazer
Bau- und Griindlandsicherungsgesellschaft mbH, deren Alleingesellschafterin wiederum die Stadt Graz

ist.

Zur Herstellung einer adaquaten Eigenkapitalausstattung und Ausstattung mit liquiden Mitteln wurde
der Gesellschaft durch die Stadt Graz ein nicht rickzahlbarer Zuschuss im Ausmaf von
EUR 71.752.300,00 gewéhrt; die dazu erforderlichen Organbeschlisse der Stadt Graz wurden am
17. Februar 2005 (GZ.: A 8 — K 692/2002-7) gefasst.

Vom Wahlrecht, einen Aufsichtsrat einzurichten, wurde bis dato nicht Gebrauch gemacht.



2.3. Steuerliche Verhaltnisse

Finanzamt /Steuernummer: Graz-Stadt / St Nr 245/7361-23

Gruppenbesteuerung: Stattgebender Bescheid vom 28. Oktober 2005 uber die Feststellung einer
Unternehmensgruppe iSd § 9 KStG mit der Grazer Bau- und
Grundlansicherungsgesellschaft mbH, Graz, als Gruppentragerin

UID Nummer: ATU 61820747

Steuerliche Vertretung: BDO Rabel & Enzinger GmbH, Wirtschaftsprifungs und
Steuerberatungsgesellschaft

Veranlagungsstand: e Feststellungsbescheid Gruppenmitglied Uber das Einkommen 2005
(Bescheid vom 5. Oktober 2006)
e Umsatzsteuer 2005 veranlagt (Bescheid vom 5. Oktober 2006)
e Umsatzsteuerbescheid 2006 vom 25. Juni 2008
e Feststellungsbescheid Gruppenmitglied 2006 vom 25. Juni 2008
e Umsatzsteuerbescheid 2007 vom 12. Februar 2009
e Feststellungsbescheid Gruppenmitglied 2007 vom 13. Februar 2009

Offene Rechtsmittel: nach den uns vorgelegten Unterlagen: keine
Betriebspriifung: Eine steuerliche Betriebsprifung (hinsichtlich Umsatzsteuer und Korper-
schaftsteuer) fur die Jahre 2005 bis 2006 wurde am 26. Februar 2009 ohne

Feststellungen abgeschlossen.

Wesentliche Unterschiede Geringfligige steuerliche Mehr-/Weniger-Rechnung
Handels- und Steuerbilanz:

Organschaftsverhéltnisse: Keine
Verlustvortrage: Keine
Einlagenevidenzkonto: Der Stand des Einlagenevidenzkontos belauft sich auf TEUR 71.717,3 und blieb

im Jahr 2008 unverandert

Mit der gesellschaftsrechtlichen Obergesellschaft, der Grazer Bau- und Griinlandsicherungsgesellschaft
mbH, Graz, FN 165279h, besteht eine Steuerumlagevereinbarung im Sinne des § 9 KStG idFd
SteuerreformG 2005 (sogenannte ,Gruppenbesteuerung“). DemgemaB ist die Obergesellschaft

Gruppentragerin und die gepriifte Gesellschaft Gruppenmitglied.

GemaR den in diesem Gruppenvertrag in 8 1 festgelegten Grundsétzen fiur die positive

Steuerumlage wird die tatsachliche Zahlung des Umlagebetrages erst und insoweit féllig, als bei der



Gruppentragerin ein Vermogensabfluss auf Grund von Steuerzahlungen anfallt. Aus dieser
Vereinbarung erwachst zum 31. Dezember 2008 eine kumulierte Kérperschaftsteuerschuld gegeniber

dem Gruppentrager von rd TEUR 2.477,60 — diese ist in der Position Steuerriickstellungen

ausgewiesen.

Umsatzsteuerlich werden nur steuerfreie Einkiinfte geméaR 8 6 Abs 1 Z 8 UStG erzielt. Eine

Umsatzsteuerschuld ergab sich daher bis einschlieRlich 2008 nicht.



2.4. Wirtschaftliche Verhaltnisse

2.4.1.Vermogens- und Finanzlage

Die folgende Gegenuberstellung der nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zusammen-

gefassten Bilanzposten und deren Veranderung vermittelt einen Einblick in die Vermdgens- und

Finanzlage der Gesellschaft; durch Verwendung automatischer Rechenhilfen kénnen Rundungs-

differenzen auftreten:

Die Veranlagungen erfolgen bei inldndischen Banken; Einzelheiten zu den Geschéftsaktivitdten werden

unten in Kapitel 2.4.3. erlautert.

eingeholt.

Vermogen
Anlagevermdégen
Immaterielle Anlagen
Sachanlagen

Finanzanlagen

Umlaufvermdégen und
Rechnungsabgrenzungsposten

Vorrate
Forderungen an Abnehmer
Guthaben bei Kreditinstituten

Sonstige Vermdgensgegenstande und
Rechnungsabgrenzungsposten

Von den Banken wurden entsprechende Bestatigungsschreiben

31.12.2008 31.12.2007 Verander
ung

TEUR % TEUR % TEUR
1 0,0% 2 0,0% -1
0 0,0% 0 0,0% 0
1 0,0% 2 0,0% -1
0 0,0% 0 0,0% 0
1 0,0% 2 0,0% -1
0 0,0% 0 0,0% 0
0 0,0% 10 0,0% -10
150.586 99,5% 146.724 99,6% 3.862
822 0,5% 612 0,4% 212
151.408 100,0% 147.346 100,0%% 4.064
151.409 100,0% 147.348 100,0% 4.063
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31.12.2008 31.12.2007 Veranderung
TEUR % TEUR % TEUR

Kapital

Eigenmittel

Stammkapital 35 0,0% 35 0,0% 0
Versteuerte Riicklagen 71.753 47,4% 71.753 48,7% 0
Bilanzgewinn 6.743 4,5% 4.067 2,8% 2.676

ab: Geplante

Ausschittung 0 0,0% 0 0,0% 0

78.531 51,9% 75.855 51,5% 2.676
Langfristiges
Fremdkapital 0,0%
Sozialkapital 0 0,0% 0 0,0% 0
Ruckstellungen aus
Steuerumlage 2.478 1,6% 1.586 1,1% 892
Ubrige langfristige Schulden 0 0,0% 0 0,0% 0

2.478 1,6% 1.586 1,1% 892

Mittel- und kurzfristiges
Fremdkapital und
Rechnungsabgrenzungs-
posten
Finanzverbindlichkeiten 301 0,2% 14.676 10,0% -14.375
Verbindlichkeiten gegen 0,0%

Lieferanten 3 0,0% 152 0,1% -149
Veranlagung Stadt Graz 70.000 46,2% 55.000 37,3% 15.000
Sonstige Verbindlichkeiten
und 0,0%

Rickstellungen 96 0,1% 79 0,1% 17

70.400 46,5% 69.907 47,4% 493
151.409 100,0%6 147.348 100,0% 4.061

Die Eigenmittelausstattung der Gesellschaft betragt mehr als 50 % der Bilanzsumme. Die Vermutung

eines Reorganisationsbedarfes besteht nicht.



2.4.2. Ertragslage

Im Folgenden werden die Erfolgsrechnungen der Geschéaftsjahre 2008 und 2007 und deren

Veranderung nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten gegliedert und einander gegeniber

gestellt; durch Verwendung automatischer Rechenhilfen kdnnen Rundungsdifferenzen auftreten:

Umsatzerldse

Andere betriebliche Ertrage
Betriebsleistung
Bezogene Leistungen
Personalaufwand

PlanmaRige Abschreibungen auf
immaterielle Anlagen

Betriebliche Steuern (ohne
Ertragsteuern)

Ubrige betriebliche Aufwendungen

Aufwendungen fdir die
Betriebsleistung

Ordentliches Betriebsergebnis

Ordentliches Zinsen- und
Beteiligungsergebnis

Ordentliches
Unternehmensergebnis

Auferordentliches und
periodenfremdes Ergebnis
Gesamtergebnis vor
Ertragsteuern

Steuerumlage
Jahrestberschuss
Gewinnvortrag
Jahresgewinn

2008 2007 Veranderung
TEUR % TEUR % TEUR

10 0,3% 10 0,3% 0
1 0,0% 0 0,0% 1

11 0,3% 10 0,3%

12 0

45 1,3% 43 1,4% 2
1 0,0% 0 0,0% 1
0 0,0% 0 0,0% 0
88 2,5% 82 2,6% 6
146 4,1% 125 4,0% 21
-135 -3,8% -115 -3,7% -20
3.703 103,8% 3.226 103,7% 477
3.568 100,0% 3.111 100,0% 457
0 0 0
3.568 3.111 457
-892 =777 -115
2.676 2.334 342
4.068 1.734 2.334
6.744 4.068 2.676
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Die Prozentangaben beziehen sich auf das ordentliche Unternehmensergebnis, da der Geschéaftszweck

der Gesellschaft in der Erzielung eines mdglichst positiven Finanzergebnisses liegt.

Die Gesellschaft erzielt Finanzertrage aus der Veranlagung des durch einen Grofmutterzuschuss
zugefihrten  Eigenkapitals sowie aus der Veranlagung von Mitteln aus stadtischen

Liquiditatsiiberschussen.

Auf Nachfrage des Stadtrechnungshofes, warum die Spesen des Geldverkehrs von TEUR 21,1 im
Vorjahr auf TEUR 30,2 (rund 43%) gestiegen seien, wurde als Begriindung der Anstieg der

Teilnehmeranzahl von der Geschéftsfiihrung genannt.

Einzelheiten zu den Geschaftsaktivitaten der Gesellschaft werden unten in Kapitel 2.4.3. erlautert.

13



2.4.3. Geschaftstatigkeit und wesentliche Vertrage der
Gesellschaft

2.4.3.1. Notional Cash Pooling

Die Kerntatigkeit der Gesellschaft erstreckt sich auf ein sogenanntes ,,Notional Cash Pooling*
mit dem Ziel der Verringerung der Zinsbelastung im Kreis der Stadt Graz und ihrer
Beteiligungsunternehmen. Beim Notional Cash Pooling werden die Salden (Soll- oder Haben) der
teilnehmenden Unternehmen — im Gegensatz zum sogenannten ,Effective Cash Pooling“ — am Ende
jedes Bankwerktages blol3 rechnerisch ausgeglichen und es wird auf der Grundlage dieses taglichen
theoretischen Ausgleiches ein konsolidierter Saldo ermittelt, der in der Folge der Zinsbelastung bzw

den Zinsgutschriften durch die Bank unterliegt.
Aus diesem Vorgang erwachsen betriebswirtschaftlich im Wesentlichen drei Vorteile:

e Einerseits ist die Zinsbelastung, die sich aus dieser saldierten Betrachtung ergibt im Regelfall
glnstiger, als es die Nettozinsbelastungen einzelner Gesellschaften auf Grund von deren
jeweiligen Guthaben und Verbindlichkeiten ware,

e Zweitens kann durch eine derartige Cash-Pooling-Losung tendenziell eine gunstigere
Entwicklung der Bankspesen erwartet werden,

e Als dritter Vorteil kann genannt werden, dass durch das zentrale Cash-Management
tendenziell der Fokus der Fiihrungsaufgaben in den Tochtergesellschaften auf den operativen
Geschaftserfolg gelegt werden kann.

Zentrales Vertragsdokument hierfur ist eine Vereinbarung vom 11. April 2006, abgeschlossen

zwischen den Vertragspartnern

e Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH, Graz
e Stadt Graz Wirtschaftsbetriebe, Graz
e Geriatrische Gesundheitszentren der Stadt Graz, Graz.

Mit Ab&anderungen der Vereinbarung — Erweiterungen — vom 1. August 2006, vom
2. November 2006 und vom 23. November 2006 kamen folgende Gesellschaften im

Einflussbereich der Stadt Graz zum Notional Cash Pool hinzu:

14



Grazer Bau- und Grinlandsicherungsgesellschaft m.b.H., Graz,
Graz 2003 — Kulturhauptstadt Europas Organisations GmbH, Graz,
KIMUS Kindermuseum GmbH, Graz

Kunsthaus Graz GmbH, Graz

HLH Hallenverwaltung GmbH, Graz,

Landeshauptstadt Graz

Folgende stadtische Unternehmen wurden im Jahr 2007 mittels Vertragsabédnderung/

Erweiterung in den Kreis der Teilnehmer aufgenommen:

Grazer Parkraummanagement GmbH, Graz (Vereinbarung vom 2. Janner 2007),
FH Standort GmbH, Graz (Vereinbarung vom 2. Janner 2007),

Stadion Graz-Liebenau Vermoégensverwertungs- und Verwaltungs GmbH, Graz (Vereinbarung
vom 22. Janner 2007),

Messe Congress Graz Betriebsgesellschaft mbH, Graz (Vereinbarung vom 22. Marz 2007;
Nachfolgerechtstragerin der vormaligen Messe Center Graz Betriebsgesellschaft mbH & Co
KG)

MCG Graz eingetragene Genossenschaft mbH, Graz (Vereinbarung vom 22. Méarz 2007;
vormals: Messe Center Graz Infrastruktur- und Stadtteilentwicklungsgenossenschaft
registrierte Genossenschaft mit beschrankter Haftung),

Weitere Unternehmen wurden nach dem Abschlussstichtag in den Teilnehmerkreis aufgenommen.

Folgende stadtische Unternehmen wurden nun im Jahr 2008 mittels Vertragsabanderung/

Erweiterung in den Kreis der Teilnehmer aufgenommen:

Graz Tourismus GmbH, Graz (Interne Vereinbarung vom 10. Dezember 2007),
Geschéaftsstelle Altstadterhaltungsfonds, Graz (Interne Vereinbarung vom 24. Janner 2008),

Grazer Parkraum Service Personalbereitstellung GmbH, Graz (Interne Vereinbarung vom
24. Janner 2008),

Eigenbetrieb Grazer Parkraum Service, Stadtmuseum Graz GmbH, Graz (Interne Vereinbarung
vom 24. Janner 2008),

Stadtmuseum Graz GmbH, Graz (Interne Vereinbarung vom 18. April 2008),

15



e Grazer Stadtwerke AG GmbH, Graz (Interne Vereinbarung vom 2. Mai 2008).

Eine entsprechende aktualisierte Bestatigung der _ liegt uns vor.

Was die Auswahl des Cash-Pooling-Partners - anbelangt, wurde dem Stadtrechnungshof
seitens der Geschaftsfiihrung mitgeteilt, dass zum Zeitpunkt der Geschaftsaufnahme der gepriften
Gesellschaft lediglich seitens der - ein derartiges Abwicklungskonzept angeboten worden war;
der Stadtrechnungshof sprach daher im Vorjahresbericht die Empfehlung aus in Zukunft durch
Anbotseinholungen Uber eine Verlangerung dieser Geschéaftsbeziehungen aus dem Blickwinkel eines

Vorteilhaftigkeitsvergleiches zu entscheiden.

Auf Nachfrage anlasslich der diesjahrigen Prifung wurde uns von Geschéftsfihrer Dr. Kamper
mitgeteilt, dass laut vereinbarter GUF-Strategie im Abstand von einigen Jahren die Ausarbeitung eines
Vergleiches (mit offenen Ausgang fir die weitere Vorgangsweise) geplant sei und diesbeziglich
laufend Vorgesprache gefiihrt wiirden. Aus diesen ergdbe sich nach wie vor, dass die technische
Ausgestaltung und die Zinskondition des bestehenden Pools nach wie vor ziemlich konkurrenzlos,

hingegen die Kontoflihrungs- und Buchungszeilengebtihr eher teuer seien.

Wortlich in der Stellungnahme weiter: ,Nicht verschwiegen werden soll die Tatsache, dass die
professionelle Aufbereitung eines solchen Vergleichs aufgrund der absolut beschrdnkten internen
Ressourcen derzeit nur mit externer Hilfe mdglich wére und daher nicht unerhebliche Kosten
(Schétzung EUR 100.000,00) verursachen wiirde. In Abwédgung der abgeschédtzten Kosten-

Nutzeniiberlegungen scheint es daher zweckmalSiger, zuerst das interne Know How auszuwerten."
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2.4.3.2. Veranlagungen

Ferner betatigt sich die Gesellschaft im Bereich von Kapitalveranlagungen fiir die Stadt Graz. Zu
nennen sind hier einerseits die durch Gesellschafterzuschuss zugewendeten Betrdge (siehe oben
Kapitel 2.2.) sowie ferner kurzfristige Barvorlagen, die von der Finanzabteilung der Stadt Graz

aufgenommen werden.

Neben den oben in 2.4.3.1. schon ausgefiihrten Vorteilen einer koordinierten Veranlagungs-
strategie und daraus resultierenden Vorteilen bei den Zinskonditionen tritt der Vorteil hinzu,
dass fiir Veranlagungen innerhalb der steuerlichen Unternehmensgruppe mit der Gruppentragerin

keine Kapitalertragsteuer fur Veranlagungen anféllt.

In die zugrunde liegenden Vertrage haben wir stichprobenartig Einsicht genommen.

Hierbei kommt es, wie wir auf Grund von Stichproben festgestellt haben, bei grofReren Veran-
lagungsbetragen zur Einholung von mehreren Vergleichsanboten und wird die Veranlagung

sodann beim Bestbieter durchgeftihrt.

e Beispielsweise war bei einer Veranlagung Uber den Betrag von MEUR 86,00 (Laufzeit vom 30.
Juni bis 30. September 2008) eine Spanne der angebotenen Zinssatze zwischen 5,0800 % pa
(Bestbieter) und 4,8600 % pa (niedrigstes Anbot) zu verzeichnen. Die Veranlagung erfolgte
beim Bestbieter.

e Bei einer weiteren Veranlagung (ber MEUR 55,00 (Laufzeit vom 30. September bis
31. Oktober 2008) lag die Streuung der Gebote zwischen 5,2060 % pa und 4,9000 % pa;
auch hier wurde die Veranlagung beim Bestbieter durchgefihrt.

e Sowie bei einer weiteren Veranlagung tUber MEUR 50,00 (Laufzeit vom 11. November bis 1.
Dezember 2008) lag die Streuung der Gebote zwischen 4,5150 % pa und 2,9000 % pa; auch
hier wurde die Veranlagung beim Bestbieter durchgefihrt.

Im Jahr 2008 lag die durchschnittliche Verzinsung der Darlehen der Stadt Graz (inkl. GGZ und
WB) bei 3,67 %. Wie im Lagebericht ausgefiihrt lag der 6 Monats-Euribor im Vergleichszeitraum im
Durchschnitt bei 4,84 %, wodurch Veranlagungsertréage lukriert werden konnten. Man lag somit bei
der Finanzierung vor allem durch die in den Vorjahren vorgenommenen Zinsabsicherungen deutlich
unter dem Geldmarktniveau. Aufgrund des Abfalles des Marktzinsniveaus Ende 2008 wurde der Abbau

der Liquiditatsreserven forciert.
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Gesamt gesehen ergab das Geschéftsjahr 2008 einen Finanzerfolg der GUF in H6he von
TEUR 3.702,83 bei einer Gesamtkapitalrendite von 5,28 %.

Der Jahresuiberschuss fiir das Jahr 2008 betragt TEUR 2.675,80.

Laut Darstellung im Lagebericht zum 31.12.2008 lag ein Aufgabenschwerpunkt im Geschéftsjahr 2008
in der Weiterentwicklung bzw. Aktualisierung von OptimierungsmaRnahmen im Finanzierungsbereich

fur das ,Haus Graz“.

2.4.3.3. Zinsrisikostrategie — Beratungsleistungen flr die Stadt
Graz

Weiters erteilt und erarbeitet die Gesellschaft Empfehlungen an die Organe der Stadt Graz

hinsichtlich der Optimierung der Zinsrisikostrategie.

Ausfluss dieser Empfehlungen sind jeweils Gemeinderatssticke der A8-Finanzdirektion, mit
denen dem Gemeinderat der Stadt Graz im Wesentlichen ein bestimmter zu wéhlender Prozentsatz an
Fixzinsvereinbarungen — bezogen auf das Gesamtschuldenportfolio — vorgeschlagen wird und die dazu
erforderlichen Genehmigungen zu Abschlissen mit Banken und Finanzdienstleistern (ber
entsprechende Derivatgeschéfte erteilt werden. (Diese Leistungen der gepriften Gesellschaft fur die
Stadt Graz werden Uber eine gesonderte Vereinbarung — siehe dazu unten in 2.4.3.4. — entgeltlich

abgegolten.)

Ausfluss dieser Empfehlungen und Beschlussfassungen im Gemeinderat sind Kontrakte (Termin-
geschafte, Derivate, Swaps, Kreditaufnahmen) {ber das Eingehen oder die Aufldsung von

Fixzinsvereinbarungen.

Im April/Mai 2008 haben der Gemeinderat der Stadt Graz und die Muttergesellschaft
Grazer Bau- und Grinlandsicherungs GmbH Leitlinien fur das Cash Management
beschlossen. Diese spezifizieren seither den Aktionsrahmen der GUF naher und beziehen sich auf die
Banking Policy (Mindest-Rating und Maximal-Exposure je Bank), auf ein Gesamtlimit von durch GUF
kontrahierbaren kurzfristigen Finanzierungen/Veranlagungen sowie auf fremdubliche Margen der Cash
Pooling Teilnehmer. Die Einhaltung und Umsetzung dieser Leitlinie wurde im Rahmen der

Prifung festgestellt.
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Im Jahr 2008 entwickelten sich die Empfehlungen der gepriften Gesellschaft an die Stadt

Graz wie folgt:

e Im April 2008 (GR-Beschluss A8-25167/06-12) wurde empfohlen, den Anteil der
Fixverzinsungen am konsolidierten Gesamtfinanzschuldenportfolio der Stadt Graz (inklusive
Leasing und ausgelagerter Nettoschulden der wichtigsten Tochtergesellschaften) bis Ende
2008 innerhalb der Bandbreite von 50 bis 70 % zu halten. Grundlage dieser Empfehlung
war die voraussichtliche Zinsentwicklung auf Grund von Marktbeobachtungen der Mitarbeiter-
Innen der gepriften Gesellschaft unter anderem auf Basis der Inflationsprognose der EZB fir
das Jahr 2008.

e Im Mai 2008 (GR-Beschluss A8-25167/06-14) wurde von der Finanz- und Vermdgens-
direktion hinsichtlich eines bestehenden Darlehens bei der Bank Austria Creditanstalt AG eine
Umstrukturierung vorgenommen - Grund daflr war laut Gemeinderatsbericht eine
kostenneutrale Umstellung zur einfacheren internen Abwicklung (Fixierung des Zinssatzes am
Beginn der Zinsperiode statt Fixierung des Zinssatzes am Ende der Zinsperiode, was
regelmaRig zu zeitlichen Engpéssen bei der Zahlungsanweisungen fiihrte).

e Im GR-Bericht im September 2008 (GR-Bericht A8 — 25167/06-15) wurden die Veran-
derungen gemall dem GR-Beschluss vom April 2008 (A8-25167/06-12), den Anteil der
Fixverzinsungen am konsolidierten Gesamtfinanzschuldenportfolio der Stadt Graz in einer
Bandbreite von 50-70 % zu halten, dargelegt. Unter anderem wurde der Kommunalkredit
Austria AG der Auftrag erteilt, flir das variable Darlehen 112.107 Umstrukturierungen gemag
obiger Zielsetzung anzubieten. Von der Kommunalkredit Austria AG wurde ein Anbot zu den
geforderten Bedingungen gelegt; der Zinssatz fur das Volumen von MEUR 16,80 bis Oktober
2011 wurde auf 4 % fixiert, danach auf 4,5 % bis 2038. Der Fixzinsanteil am gesamten
konsolidierten  Finanzschuldenportfolio lag unter Berlicksichtigung der gesamten
Transaktionen und der aktuell geplanten Darlehensaufnahmen bis Ende 2008 lag laut
Darstellung im GR-Bericht bei rund 59 %6. Eine Verdnderung der Strategie wurde von den
Mitarbeitern der Gesellschaft zu dieser Zeit mangels klarer Einschatzungen der Finanzmarkte
nicht vorgeschlagen.

e Im Oktober 2008 (A8-25167/06-16) wurde an den Gemeinderat berichtet, dass mit
1. Oktober ein Multicallable Swap Uber MEUR 100,00 nach Einholung von drei
Vergleichsangeboten (wurden vom Stadtrechnungshof eingesehen) bei der West LB AG mit
einer Laufzeit von 25 Jahren abgeschlossen worden ist. Die Stadt Graz zahlt einen
Festzinssatz in der Hohe von 3,62 % und erhdalt von der West LB den 12-Monats Euribor. Die
Zinsabsicherung kann jahrlich bankseitig gekiindigt werden, erstmals nach 36 Monaten. Durch
die Gewahrung dieses Kundigungsrechts fur die Bank ab dem dritten Jahr wird ein etwa
einprozentiger Vorteil erreicht. Unter Einschluss dieser Transaktion und unter
Beriicksichtigung der geplanten Darlehensaufnahme bis Ende 2008 auf variabler Basis ergab
sich laut Gemeinderatsbericht ein Fixzinsanteil am gesamten konsolidierten
Finanzschuldenportfolio von rund 68 %6.

Eine inhaltliche Prifung der durch die GUF erarbeiteten Empfehlungen haben wir im Rahmen
der Prufung des Jahresabschlusses 2008 nicht durchgefuhrt; dies war Prufungsschwerpunkt der

Vorjahrespriufung.
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Feststellungen

Im Rahmen der Prufungsfeststellungen im Vorjahresprifbericht empfahl der Stadtrechnungshof eine
bessere — formalisierte — Dokumentation der Markteinschétzungen uber die Zinsent-
wicklung. Etwa kdnnte eine solche Formalisierung vorsehen, dass aus einem definierten Bindel an
Empfehlungen von Banken und Analysten standardisiert eine Auswertung der Zinsempfehlungen

geeignet gesammelt und zur Grundlage fir die Strategieempfehlungen gemacht wird.
Dies wurde nach Auskunft der Geschaftsfiihrung bis dato nicht umgesetzt.

Auf Grund dieser Empfehlung wurde nach Verbesserungen betreffend die Dokumentation bei der
Geschéaftsfuhrung nachgefragt und folgende Stellungnahme abgegeben: , Die entsprechenden
verfigbaren Bankanalysen wurden aufbewahrt, wobei zu betonen ist, dass gerade im Vorjahr (wieder
einmal) der Beweis erbracht wurde, dass die Erwartung, aus verfigbaren Markteinschdtzungen der
Banken und Wirtschaftsforscher die Treffsicherheit von Zinsentscheidungen im Sinne einer
Ergebnisoptimierung erhéhen zu kdnnen, eine villige Illlusion und Verkennung der Zielsetzung eines
professionellen Zinsrisikomanagements wdre. Diese Zielsetzung besteht im Jffentlichen Bereich in
erster Linie darin, die Planbarkeit der Zins-Cash-Flows der kiinftigen Jahre im notwendigen Ausmal
mit moglichen Zinsminimierungsstrategien abzuwégen und diesbeztigliche transparente und bewusste
Entscheidungen vorzubereiten. Es ist also die Auseinandersetzung mit dem eigenen Portfolio und die
Betrachtung von worst und best-case-Szenarien in diesem Zusammenhang wesentlicher wichtiger als

das Sammein von Referenzen zu Zinsprognosen.” (Schriftliche Stellungnahme Dr. Kamper)

Die Zinssicherungskontrakte haben wir im Rahmen der Vorjahresprifung untersucht.

Der Abschluss und die Auflésung dieser Kontrakte bzw deren Vorteilhaftigkeit schlagen sich im
Rechnungsabschluss der Stadt Graz — als Vertragspartnerin der Finanzdienstleister — nieder; eine
Auswirkung auf die Vermdgens-/Finanz- und Ertragslage der gepriften Gesellschaft

besteht nicht.

2.4.3.4. Sonstige Vertrdge und Vereinbarungen

Zwischen der gepruften Gesellschaft und der Stadt Graz besteht eine Nutzungsvereinbarung vom
26. September 2006 iber die Nutzung von Raumlichkeiten durch die Gesellschaft im Rathaus.
Der Vertrag wurde ordnungsgemal vergebihrt und leistet die geprifte Gesellschaft eine jéhrliche
Miete EUR 5.000,00 zuzlglich USt an die Stadt Graz.
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Weiters besteht eine Vereinbarung vom 11. September 2006 der gepriften Gesellschaft mit der
Stadt Graz Uber die erbrachten Beratungsleistungen in Finanzierungsfragen, wofir die

Gesellschaft einen jahrlichen Betrag von EUR 10.000,00 erhalt.

Ferner besteht eine Vereinbarung — ebenfalls vom 11. September 2006 — wonach die geprifte
Gesellschaft einen Stundensatz von EUR 80,00 pro Geschéftsfuhrerstunde fir die Tatigkeit der
beiden Geschaftsfuhrer, die zugleich Mitarbeiter des Magistrat Graz sind, zu leisten hat. Diese
Verrechnung ist mit maximal EUR 50.000,00 pa gedeckelt. Die Geschéftsfihrer erhalten bei der

gepruften Gesellschaft keine gesonderte Vergutung.

Seit 1. Janner 2008 wurde eine Magistratsbedienstete im Ausmal} von 10 Wochenstunden in die GUF
entsandt. Die Bedienstete (bernahm insbesondere Tatigkeiten im Bereich der Cash-Pooling

Abwicklung, Steuerung und Verwaltung.

Mit einer weiteren Mitarbeiterin (Assistentin der Geschaftsfihrung) besteht unverandert seit

14. Juni 2006 ein auf unbestimmte Zeit abgeschlossener Dienstvertrag.
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3. Berichtsteil

Umfang der Prufungshandlungen

Wir haben bei unserer Prufung folgende Schritte durchgefiihrt:

Prifung der gesellschaftsrechtlichen und steuerlichen Grundlagen,
Eingeschrankte Prifung der Vertrage (Veranlagungen),

Prifung der OrdnungsmaBigkeit der Aufzeichnungen, des Rechnungswesens und

der Einhaltung von Grundsatzen des Internen Kontrollsystems,

Stichprobenartige Prifung von  Vertragen, Abrechnungen sowie  von
Vorteilhaftigkeitserwadgungen sowie insbesondere von Vergaben von Finanzdienst-

leistungen,
Prifung der Bankguthaben/-verbindlichkeiten anhand von Bankbestéatigungsschreiben
Prufung der Ruckstellungen durch Einsichtnahme in die Berechnungsgrundlagen

Prufung der Jahresabschlussposten sowie des Anhanges auf Ubereinstimmung mit

den Grundsatzen ordnungsmaniger Buchfihrung und dem Gesetz.
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3.2. Ergebnis der RechtmaRigkeitsprufung hinsichtlich des
Jahresabschlusses

3.2.1. Aufklarungen und Nachweise

Die gesetzlichen Vertreter erteilten die von uns verlangten Aufklarungen und Nachweise in

ausreichendem Umfang.
3.2.2. Rechnungswesen

Bei unseren Prufungshandlungen stellten wir die Einhaltung der Grundsatze ordnungsmafiger

Buchfiihrung fest.
3.2.3. Jahresabschluss

Die Gliederung der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung sowie die Bewertung der einzelnen
Vermogensgegenstande und Schulden erfolgten unter Beachtung der unternehmensrechtlichen
Bestimmungen. Erkennbaren Risiken wurde durch Abschreibungen, Ruckstellungen und

Wertberichtigungen ausreichend Rechnung getragen.

Der Anhang enthélt alle vom UGB geforderten Angaben.
3.2.4. Berichterstattung gemal § 273 Abs 2 UGB

Im Rahmen unserer Prifung haben wir keine Tatsachen festgestellt, die den Bestand der gepruften
Gesellschaft gefahrden oder ihre Entwicklung wesentlich beeintrachtigen kdnnen oder die
schwerwiegende Verstolle der gesetzlichen Vertreter gegen Gesetz oder Gesellschaftsvertrag

erkennen lassen.
3.2.5. Verkurzte Berichterstattung

Die vereinbarte verkirzte Berichterstattung betrifft die Bilanzierungs- und Bewertungsgrundséatze

sowie die Aufgliederungen und Erlauterungen zu den Posten des Jahresabschlusses.
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3.3. Gebarung der Gesellschaft

Wie schon oben bei der Beschreibung unserer Prufungshandlungen ausgefihrt erstreckte sich
unsere Prifung neben der Frage der RechtmaBigkeit auch auf Fragen der ZweckmaRigkeit,

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Gebarung.
Zusammenfassend seien hier die wichtigsten Punkte dargestellt:

e Im Rahmen der Priufung konnte durch Einsichtnahme in Vertrage, Belege und
Bestatigungen Dritter festgestellt werden, dass Veranlagungen, als auch die im Wege des

Notional Cash Pooling durchgefihrten Dispositionen wirtschaftlich erfolgt sind.

e Bei den Veranlagungen konnte nachgewiesen werden, dass in den gepriften Féllen

mehrere Anbote eingeholt wurden und die jeweiligen Bestbieter zum Zug gekommen sind.

e lLaut Empfehlung des Stadtrechnungshofes im Vorjahresbericht wurde angeraten,
regelméaiig Anfragen bei Kreditinstituten hinsichtlich der Konditionen fur das Cash
Pooling durchzufuhren und dies geeignet zu dokumentieren. Im Rahmen der
diesjahrigen Prifung wurde dem Stadtrechnungshof von der Geschaftsfiihrung mitgeteilt,
dass auf Grund von Vorgespréachen zur Ausarbeitung eines Vergleichs das derzeitig
ausgewahlte Partnerinstitut bei der technischen Ausgestaltung und den Zinskonditionen des
bestehenden Pools nach wie vor ziemlich konkurrenzlos sei. Die Geschéaftsfihrung wies des
Weiteren darauf hin, dass auf Grund fehlender personeller Ressourcen die Ausarbeitung eines
solchen Vergleiches extern erfolgen misse und mit nicht unerheblichen Kosten (rund EUR
100.000,00) verbunden sei.

e Mit GR-Beschluss vom 10. April 2008 wurde die Festlegung genereller Leitlinien fur die
Banking Policy, Cash Management Limits sowie die Margen fur Cash Pooling
Teilnehmer beschlossen. Die Einhaltung und Umsetzung dieser Leitlinien wurde im

Rahmen der Priufung festgestellt.

e Im Rahmen der Prifung wurde die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips bei
Genehmigungen von Banktransaktionen gepruft. Wegen des auBergewohnlich hohen
Schadenspotenzials im Falle doloser Handlungen sollten bei Uberweisungen mit

Uberschreitungen bestimmter betraglicher GroRenordnungen eine zusatzliche Zeichnung
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durch eine dritte Person mit der Bank vereinbart werden. In Betracht kdme auch eine Person
auBerhalb des unmittelbaren Weisungs- und Verantwortungsbereiches der Finanzdirektion und

der ihr zugeordneten Abteilungen.

Hierzu wurden seitens des Geschaftsfihrers Dr. Kamper unterjahrig alternative Mdglichkeiten
der zusatzlichen Kontrolle — etwa in Form eines automatisierten EDV-basierten Monitorings
von Transaktionen — diskutiert; die weitere diesbeziigliche Entwicklung wird vom

Stadtrechnungshof verfolgt.

LEine dritte Unterschrift bei hohen Uberweisungsbetrdgen wiirde nach Ansicht der
Geschéftsfihrung den Administrationsaufwand ohne wesentliche Stelgerung der Sicherheit
(wie eigene Erfahrungen zeigen) unverhdltnismdlig steigern und zusédtzliches Personal
erfordern; die Stichprobenkontrolle {ber automatische Systemmeldungen an dritte Personen
(zB Rechnungshof) ist hingegen eine zukunftstrdchtige Ldosung zur Erhéhung der
Revisionssicherheit, die bei der Weiterentwicklung des IT-Systems fiir das Cash-Management
im Auge behalten werden soll. Kurzfristig ist diese Ldsung aber aus Ressourcengriinden

ebenfalls nicht geplant.” (Schriftliche Stellungnahme Dr. Kamper)

Anlasslich der Vorjahresprifung wurde vom Stadtrechnungshof die Empfehlung
ausgesprochen, dass mit der Geschéaftsfuhrung der Obergesellschaft wegen deren
Verantwortlichkeiten als Eigentlimervertreterin ein laufendes Reporting Uber die Aktivitaten
geeignet eingerichtet und verbessert werden sollte. Von der Geschéftsfiihrung wurde uns auf
Nachfrage mitgeteilt, dass im Rahmen von ,Haus Graz“ die Reportingstruktur
insgesamt neu geordnet werde und es daher nicht angebracht ware eine
Insellésung aus der reinen GBG Perspektive zu entwickeln. Soweit die Thematik fur
die Bilanzierung der GBG relevant sei, spreche aber nichts gegen eine Weiterleitung von

Unterlagen an die GBG.

Hinsichtlich der Wahl einer Zinsrisikostrategie empfahl der Stadtrechnungshof im
Vorjahresbericht die Entscheidungsgrundlagen in besserer, formalisierter Form zu

dokumentieren. Dies wurde laut Geschaftsfihrung bis dato nicht umgesetzt.
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.Es muss erwéhnt werden, dass die Uberlegungen hinsichtlich Zinsrisikostrategie in der Stadt Graz
weit lberdurchschnittlich im Vergleich zu anderen Stddten in den jeweiligen GR-Berichten
offengelegt werden. Etwaige Verbesserungsvorschlidge mdissten daher konkreter formuliert und
danach die Umsetzbarkeit auf der Basis der bestehenden Ressourcen Cliberpriift werden.”

(Schriftliche Stellungnahme Dr. Kamper)

Weitere Hinweise zu diesen Feststellungen wurden bereits oben im Kapitel 2.4.3. gegeben.
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4. Zusammenfassung und Stellungnahme

Der Stadtrechnungshof hat den

Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008

der
Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH

gepruft, und gelangt zu folgenden Ergebnissen:

Die Prifungsergebnisse wurden im Bericht und in der Zusammenfassung ausfihrlich erlautert. Der
beigefiigte Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008 vermittelt einen aussagekraftigen
Uberblick uiber die Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Gesellschaft und wurde nach den
geltenden unternehmensrechtlichen Vorschriften und den Grundsatzen ordnungsmafliger

Buchfihrung aufgestellt.

Wir haben die Prufung so geplant und durchgefihrt, dass ein hinreichend sicheres Urteil dariiber
abgegeben werden kann, ob der Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen ist. Die Prufung
schlielt eine stichprobengestitzte Prifung der Nachweise flir Betrage und sonstige Angaben im
Jahresabschluss ein. Sie umfasst ferner die Beurteilung der von den gesetzlichen Vertretern
angewandten Rechnungslegungsgrundsatze und vorgenommenen, wesentlichen Schatzungen sowie
eine Wirdigung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses. Wir sind der Auffassung, dass unsere

Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir unser Prifungsurteil abgibt.

Im Prufungsbericht wurden auch Aspekte der Gebarung der Gesellschaft hinsichtlich
ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit angesprochen und wurden Feststellungen und

Empfehlungen zu Einzelthemen abgegeben.
Graz, im Juni 2009

Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz

Mag. Kerstin Ammer-Feichtinger Dr. Gunter Riegler
Bearbeiterin Stadtrechnungshofdirektor

27



Beilage



